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TEM; KIRJALLINEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO HAV:LLE ASIASSA HE 62/2025 VP HALLITUK-
SEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja lausuu seuraavaa.

Hallituksen esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen halli-
tusohjelman kirjauksia, joiden mukaan pysyvan oleskelun ehtoja tiuken-
netaan. Esityksen tavoitteena on pysyvan oleskelun edellytysten kautta
kannustaa ulkomaalaisia kotoutumaan Suomeen ja varmistaa se, etta
paasaantoisesti pysyvaan oleskeluun oikeuttava oleskelulupa myonnet-
taisiin ainoastaan sellaisille ulkomaalaisille, jotka ovat osoittaneet kotou-
tumista.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta kyseessa ovat uudentyyppi-
set edellytykset ulkomaalaisten pysyvan oleskeluoikeuden saamiseksi,
koska aikaisemmin ei ole edellytetty todisteita tyodllistymisen ja kielen op-
pimisen etenemisesta pysyvan oleskeluoikeuden ehtona. Keskeista on
ollut Iahinnd maassa oleskeltu aika. Hallitusohjelman mukaan hallitus
varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisddamalla maahanmuuttajan
omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jarjestelmaa velvoitta-
vaksi. Ulkomaalaislain muutokset ovat yksi keino kotoutumisen velvoitta-
vuuden ja kannustavuuden lisdamiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluosassa tuodaan esiin nykyisen pysyvan
oleskeluluvan ehtojen ongelmakohtina tilanteet, joissa henkild voi saada
pysyvan oleskeluoikeuden maassa pelkastadan maaraaikaisen oleskelu-
luvan perusteen jatkumisen perusteella, iiman etta hanelta edellytettai-
siin osoitusta kotoutumisen edistymisesta. Toisena korjaamista vaati-
vana seikkana tuodaan esiin, ettei ehdoton vankeusrangaistus suoraan
vaikuta oleskeluun vaadittavan oleskeluajan kertymiseen. Tyo- ja elin-
keinoministerio pitda naiden ongelmakohtien korjaamista tarpeellisena.

Tassa lausunnossa ty6- ja elinkeinoministerion tydvoiman maahan-
muutto- ja kotoutumisyksikké kiinnittda huomiota erityisesti siihen, milla
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tavoin esitetty pysyvan oleskeluluvan edellytysten kiristaminen vaikut-
taisi maahanmuuttajien kotoutumiseen seka Suomen vetovoimaisuuteen
kansainvalisten osaajien kohdemaana.

Hallituksen esityksen mukaan pysyvan oleskeluluvan myontamiseksi
vaadittava asumisaika pidennettaisiin paasaantoisesti neljasta vuodesta
kuuteen vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyva lupa edellyt-
taisi kielitestilla todennettua riittavaa suomen tai ruotsin kielen taitoa ja
vahintdan kahden vuoden tyohistoriaa. Tydhistorian on voinut rikkoa
vain lyhytaikainen turvautuminen ty6ttdmyysturvaan tai toimeentulotu-
keen.

Pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada erityisissa tilanteissa neljan vuo-
den oleskelun jalkeen tayttamalla yhden kolmesta vaihtoehtoisesta lisa-
edellytyksesta. Naméa ovat joko

a) 40 000 euron vuositulot,

b) Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto
yhdessa kahden vuoden tydhistorian kanssa, tai

c) erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuo-
den tybhistorian kanssa.

Hallituksen esitykseen siséltyy erityinen pikavayla Suomessa ylemman
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai alemman yliopistotutkinnon suo-
rittaneille. Hallituksen esitys helpottaisi ndaiden ryhmien mahdollisuutta
saada pysyva oleskelulupa, koska tdhan perusteeseen ei liittyisi min-
kaanlaista asumisaikaedellytysta. Tutkintoedellytyksen lisaksi vaadittai-
siin suomen tai ruotsin kielen kehittyvaa kielitaitoa.

Kaikissa niissa tilanteissa, joissa edellytetaan tietyn pituista tydhistoriaa,
rajoitetaan hyvaksyttava turvautuminen ty6ttomyysturvaan tai toimeentu-
lotulotukeen enintdan kolmeen kuukauteen kahden/ kolmen vuoden tar-
kastelujaksolla. Katkoksia tyOhistoriassa ei sallita myoskaan ilman tur-
vautumista edella mainittuihin sosiaalietuuksiin muutoin kuin sairauden
tai vanhempainvapaan vuoksi. Tydskentelyn tai yrittdjyyden pitaisi olla
paatoimista.

Kotoutumista edistavat vaikutukset

Hallituksen esityksen perusteluosassa pysyvan oleskeluluvan saamisen
tiukennusten mahdollisia vaikutuksia kotoutumiseen on arvioitu niukasti.
On tyydytty olettamaan, etta ne olisivat myonteisid. Olemassa oleva tut-
kimuskirjallisuus antaakin suhteellisen vahan tietoa siita, miten pysyvan
oleskeluluvan saamisen asumisaikaedellytyksen tai muiden ehtojen tiu-
kentaminen vaikuttaa kotoutumiseen tai tyollisyysuriin. Pitkén aikavalin
vaikutuksista ei ole tutkimusta, mutta syyrialaisia pakolaisia Ruotsissa
koskeneessa tutkimuksessa jarjestelmamuutoksella pysyvista tilapaisiin
oleskelulupiin ko. ryhmalle havaittiin tyétuloja lisdavaa ja kouluttautu-
mista vahentavaa vaikutusta lyhyella aikajanteella.’

1 Jutvik & Robinson 2020 https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/s40878-020-00203-3.pdf
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Lyhyelld aikajanteella taloudellinen asema voi mahdollisesti osalla maa-
hanmuuttajista parantua pysyvan oleskelun ehdollistamisen vaikutuk-
sesta heidan pyrkiessaan tayttdmaan esimerkiksi tydssaolo- tai tuloedel-
Iytyksen. Tutkimukset antavat viitteita, etta lisdantyva paine tydllistya tai
saada tuloja oleskelun pysyvyyden turvaamiseksi voi samanaikaisesti
hidastaa kieli- ja ammattitaidon kehittymista, koska aikaa ei ole kaytetta-
vaksi kielen tai ammatin oppimiseen. Kieliopinnoilla on maahanmuutta-
jien tyollisyytta lisdava vaikutus;? kielitaidon kehittyminen suorittavan ta-
son tehtavissa kuten siivouksessa edellyttaisi taas tietoisia jarjestelyja
tyopaikalla.® Heikoksi jaanyt kielitaito ja/tai ammatillisen osaamisen
puute voi pidemmalla aikavalilla altistaa kyseiset henkildt epavakaalle
tydmarkkina-asemalle ja turvautumiselle sosiaaliturvaan.

Tiivistden voidaan todeta, ettd olemassa olevan tutkimustiedon perus-
teella on mahdollista, etta pysyvan oleskeluluvan edellytysten tiukenta-
misella on yleisesti kotoutumista edistavia vaikutuksia. Vaikutusta ei tut-
kimustiedon perusteella voi kuitenkaan pitaa yksiselitteisena, vaan vai-
kutukset voivat olla myds neutraaleita tai jopa hidastavia. Myds vaiku-
tukset eri kohderyhmiin ovat erilaisia, samoin lyhyen ja pitkan aikavalin
vaikutukset tyollistymiseen, kielenoppimiseen tai sosiaalietuuksien kayt-
toon. Naita potentiaalisesti kielteisia vaikutuksia voivat puolestaan lie-
ventaa seuraavat hallitusohjelman ja budjettiriihen kirjaukset:

o Edistetdan kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saa-
tavuutta joustavasti myos tydpaikoilla.

¢ Mahdollistetaan koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumis-
koulutuksen rinnalla.

e Arvioidaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teet (OPH) siten, ettd kotoutumiskoulutuksen yhdistdminen jous-
tavasti tydhon tai yrittajyyteen on mahdollista. Varmistetaan su-
juvat tydeldmapolut maahan muuttaneille.

Hallituksen esityksen mukaisten muutosten seurauksena kansainvalista
suojelua saaneiden pysyvat oleskeluluvat harvinaistuisivat. Perustelu-
osassa on tuotu esiin Maahanmuuttoviraston arviona, etta noin 20-30 %
kansainvalistd suojelua saaneista henkildista voisi tayttda pysyvan oles-
keluluvan edellytykset kuuden vuoden asumisajan jalkeen. Kansainvali-
sen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneiden tulisi-hakea
uusia maaraaikaisia lupia toistuvasti. Talldin olisi mahdollisuus, ettei
kansainvaliseen suojeluun perustuvaa lupaa enda myonnettaisi perus-
teiden mahdollisesti poistuttua. Joidenkin tutkimuslahteiden mukaan pi-
dentyvalla epavarmuudella voi olla haitallisia vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien mielenterveyteen ja kotou-
tumiseen®, jolloin muutoksella voisi olla myos kotoutumista ja hyvinvoin-
tia heikentavia vaikutuksia.

2 esim. Lochmann ym. 2018 https://www.econstor.eu/bitstream/10419/177135/1/dp11331.pdf

8 Strommer, M. 2017, https://apples.journal.fi/article/view/97923

4 ks. Norja, Brantsberg ym. 2017, https://www.econstor.eu/handle/10419/161136 s.33: “Although rapid
introduction to the labor market probably is of great value for many immigrants, our study also illuminates
that finding a first job is not sufficient to ensure labor market participation over the long haul. These first
jobs are apparently often short-lived, and in order to obtain a more solid foothold in the labor market,
more adaptable human capital may be necessary, including a minimum level of education and command
of the majority language.”

5 Lind, Hansen & Khoury 2022 https://www.mdpi.com/2076-0760/12/3/143
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Suomen veto- ja pitovoima kansainvalisille osaaijille

Tie pysyvaan oleskeluun on yksi tekija, joka voi vaikuttaa kansainvalis-
ten osaajien kohdemaan valintaan; tulevan oleskelun mahdollisuudet
ovat esimerkiksi yksi indikaattori OECD:n osaajahoukutteluindeksissa®.
Nain ollen pysyvan luvan edellytysten kiristymisen, etenkin kansalai-
suuslakiin samanaikaisesti tehtavien kiristysten kanssa, voi yleisesti
olettaa vahentavan Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten osaajien
kohdemaana. Hallituksen esitykseen sisaltyvat poikkeukset verrattuna
kuuden vuoden asumisaikaa koskevaan paasaantoon ovat omiaan lie-
ventdmaan vaikutuksia tyd- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien
osalta, mutta osa tulijoista jaisi myds paasaannon piiriin. On myds huo-
mioitava, ettd samanaikaisesti hallitusohjelman mukaisesti on tehty lain-
saadantoon tarkennuksia tyottdmyyden vaikutuksesta tydperusteiseen
maaraaikaiseen oleskelulupaan (HE 179/2024 vp.).

Esitykseen sisaltyva poikkeus Suomessa korkeakoulututkinnon suoritta-
neille, eli mahdollisuus saada pysyva oleskelulupa ilman erillistd asumis-
aikaedellytysta voi lisatd Suomen tydmarkkinoiden houkuttelevuutta ja
pitovoimaa kansainvalisten osaajien kannalta. Tallaista pikavaylaa pysy-
vaan oleskeluun ei ole voimassa olevassa lainsaadanndssa, vaan kaik-
kiin hakijoihin soveltuu yhtalainen asumisaikaedellytys. Erityisen tarkeaa
poikkeuksen kaytannon vaikuttavuuden kannalta on se, etta edellytetta-
van kielitaidon voisi osoittaa korkeakoulussa suoritetuilla kieliopinnoilla.
Tama kannustaisi korkeakouluja tarjoamaan tarkoitukseen soveltuvia
kieliopintokokonaisuuksia, milla olisi opiskelijoiden Suomeen tydllisty-
mista edistava vaikutus, silla puutteet kotimaisten kielten osaamisessa
on useissa selvityksissa tunnistettu merkittavaksi tyollistymisen esteeksi.
Pikavaylan piiriin kuuluvat hallituksen esityksessa ammattikorkeakoulu-
jen osalta vain ylemmat tutkinnot, mika ei ole perusteltu ratkaisu kan-
sainvalisten opiskelijoiden tyollistymisen edistamisen nakodkulmasta.
Ratkaisua olisikin syyta tarkastella osaavan tyévoiman saatavuuden
kannalta uudelleen, kun uudesta lainsaadannosta on keratty ensimmai-
set vaikuttavuustiedot.

Erityisasiantuntijoiden ja Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon tai
yliopistotutkinnon suorittaneiden mahdollisuudella vakiinnuttaa asumi-
sensa Suomessa suhteellisen nopeasti voidaan arvioida olevan myo6n-
teinen vaikutus osaavan tydvoiman saatavuudelle. Sen sijaan muiden
tydhén Suomeen tulleiden kuin erityisasiantuntijoiden osalta esitetyt
muutokset saattava vaikeuttaa osaavan tyévoima saatavuutta, ja 40 000
euron raja kaipaisi lisaperusteluja. Tyon perusteella maahan tulleilla
keskimaaraiset tulot olivat nelja vuotta maahan saapumisen jalkeen kes-
kimaarin vajaat 30 000 euroa.” Tulonjakotilaston perusteella ulkomailla
syntyneiden ulkomaalaistaustaisten ylimman tulodesiilin mediaanitulot
ovat 47 000 euroa vuodessa (2023), mista voidaan paatella, etta kor-
keintaan 10 % kaikista ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista
aikuisista ylittaisi 40 000 euron tulotason. Hallituksen esitykseen sisalty-
vat pysyvan oleskeluluvan kiristykset kohdentuisivat siten myos osaan
tydperusteisista maahanmuuttajista ja erityisesti tyontekijan oleskelulu-
valla maahan tulleisiin.

6 https://www.oecd.org/en/data/tools/talent-attractiveness-2023.html
7 Pesola, Sarvimaki & Virkola 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa, s.21.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM 2024 9.pdf?sequence=1&isAllo-

wed=y
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Hallituksen esityksen sisaltdmat muutokset pysyvan oleskeluluvan edel-
Iytyksiin ovat vahvasti sukupuolispesifeja vaikutuksiltaan, koska ne vai-
keuttaisivat erityisesti maahan muuttaneiden naisten mahdollisuuksia
saada pysyvaa oleskelulupaa. Esityksen mukaan tilapainen poissaolo
tydeldmasta vanhempainvapaan vuoksi laskettaisiin mukaan tydhistori-
aan, mika on myonteista sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta. Taman
myoOnteisen varauman merkitystd vahentaa valitettavasti se, ettd merkit-
tdva osa maahan muuttaneista tydssakayvista aideista on maaraaikai-
sissa tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tai tydelaman ulkopuolella, eika
monilla ole ty6paikkaa, johon palata suoraan vanhempainvapaan jal-
keen. Siten lapsia saaneiden naisten tyduraan tulee helposti katkoksia.
Maahanmuuttajaaitien asema tydmarkkinoilla on epavakaampi kuin mie-
hilla, esimerkiksi osa-aikainen tyd on yleisempaa?® ja maaraaikaisuudet
yleisia. Naisten tydllisyysaste paranee maahantulon jalkeen vuosi vuo-
delta, muttei saavuta 10 vuodessa samalla perusteella maahan tulleiden
miesten tasoa.

Maahanmuutto sijoittuu elamankaarella usein lisdantymisikaan, jolloin
lasten saamiseen liittyvat katkokset ja odotukset naisten perherooleja
kohtaan heikentavat mahdollisuuksia osallistua intensiivisiin kieliopintoi-
hin ja paasta pysyvalle tyduralle. Kahden vuoden jatkuvan paatoimisen
tydskentelyjakson saavuttamiseen voi useita lapsia saaneilla naisilla si-
ten menna helposti pidempaan kuin kuusi vuotta. Myds 40 000 euron
raja vapautukselle kielitaito- ja tydssaolovaatimuksesta on sukupuolispe-
sifi, koska tulot maahanmuuttajanaisilla ovat keskimaarin huomattavasti
pienemmat kuin miehilla.° Padosa kyseista tulorajamahdollisuutta perus-
teena pysyvalle oleskeluluvalle kayttavista tullee olemaan miehia. Halli-
tusohjelmakirjauksen Norjan kotihoidontuen mallista voidaan kuitenkin
toteutuessaan arvioida vaikuttavan maahanmuuttajaaitien tydmarkkina-
asemaan ja kotoutumiseen myonteisesti ja helpottavan osaltaan valilli-
sesti tdmankin hallituksen esityksen sukupuolispesifeja vaikutuksia.

Ty0Ossaolo- ja kielitaitovaatimukset voivat parhaimmillaan kannustaa sii-
hen, ettd myds perheen aitien tarve paasta tydelamaan saisi lisapontta.
Lakimuutoksen toteutuessa, olisi syyta seurata syntyyka tilanteita, joissa
perheen muut jasenet pystyisivat saamaan pysyvan oleskeluluvan,
mutta perheen aidille se jaisi mahdottomaksi, seka mita vaikutuksia tal-
laisiin tilanteisiin liittyy sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta.

Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen mukaan maaraaikaisten oleskelulupien hakemukset lisaantyi-
sivat. Hallituksen esitys siséltdd monimutkaista sdantelya ja ehtoja, joi-
den todentaminen olisi hallintoviranomaista ja oikeusasteita nykyista
enemman tyollistavaa. Tyd- ja elinkeinoministerid esittda huolensa hal-
lintoviranomaisen resurssien riittdvyydesta uusiin tehtaviin ja on tarkeaa,

8 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries,
supported by Nordic Council of Ministers. the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fa-
thers-in-the-nordic-countries.pdf

9 Kototietokannan mukaan 5-9 vuotta maassa olleilla ulkomailla syntyneilld ulkomaalaistaustaisilla
palkka- ja yrittdjatulon mediaani oli 26 648 e (miehilld 30 243 e ja naisilla 22 627, vuosi 2022).


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2023/10/international-migration-outlook-2023_0faed233/the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-materials/2023/10/international-migration-outlook-2023_0faed233/the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf
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ettd Maahanmuuttovirastolle turvataan lakimuutoksen yhteydessa riitta-
vat henkildstéresurssit.

Lisahenkilostotarpeiden yhteensovittaminen valtion tuottavuusohjelmaan
sisaltyvien resurssileikkausten kanssa aiheuttaa riskeja Maahanmuutto-
viraston kyvylle suoriutua lisdantyvista tehtavista. Osaavan tyévoiman
saatavuuden kannalta on tarkeaa huolehtia siita, ettd uudet henkilosto-
tarpeet eivat hidastaisi tai vaikeuttaisi tyo- ja koulutusperusteisten oles-
kelulupien kasittelyn ja jalkivalvonnan prosesseja. Opetushallituksen yl-
lapitdman yleisen kielitutkinnon kapasiteetin kasvattaminen vastaamaan
uusien testattavien tarpeeseen lain suunniteltuun voimaantuloon men-
nessa on tuotu hallituksen esityksessa esiin nopean voimaantulon mah-
dollisena pullonkaulana. Jarjestelmakehittdamiseen Maahanmuuttoviras-
tossa ja Opetushallituksessa liittyvat suorat kulut on arvioitu olevan arvi-
olta yli 8 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerio esittaa, etta halli-
tuksen esitysta kasiteltdessa arvioitaisiin, missa suhteessa pysyvan
oleskeluluvan ehtojen kiristamisesta saatavat valtiontalouden tai muut
hyddyt ovat uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta kielitaitoa ja tuloja koskevat uu-
denlaiset edellytykset pysyvalle oleskeluluvalle ovat hallitusohjelman
mukaisia. On kohtuullista edellyttaa, ettd maassa pysyvasti asuvilla olisi
muun muassa kielitaitoon ja elannon ansaitsemiseen liittyvat edellytyk-
set kokea itsensa osallisiksi yhteiskunnassa. Pysyvan oleskeluluvan eh-
tojen kiristyksella Suomi siirtyisi pysyvia oleskelulupia tiukasti ehdollista-
vien maiden joukkoon.

Olisi tarkeaa huolehtia hallituksen esitykseen sisaltyvien muutosten vai-
kutusten tutkimisesta mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa tiedeyhtei-
sOn kanssa, jotta saataisiin osviittaa jarjestelman jatkokehittamiselle.

Minna Saavala
johtava asiantuntija
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