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Liikenne- ja viestint@valiokunta

LiVv@eduskunta.fi

HE 66/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi likenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

ja siihen liittyviksi laeiksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Eduskunnan liikenne- ja viestint@valiokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa
likenteen palveluista annefun lain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksesta. Esityksen keskeinen sisdltd koskee likenne- ja viestint@ministeridssd
(jatkossa LVM) nykyisin  olevan rautatielikenteen hankintatoimivallan
siirtymistd Likenne- ja viestint@virastolle (jatkossa Traficom).
Hankintatoimivallan  siifo  tarkoittaa, ettd  jatkossa  raidelikenteen
hankinnoista vastaa LVM:n sijaan Traficom. Lisdksi esitys antaa alueellisille
viranomaisille mahdollisuuden toimia jatkossa toimivaltaisina viranomaisina
alueellisen rautatielikenteen hankinnoissa. Hankintatoimivaltaa koskevien
muutosten seurauksena Rautatiealan s&dntelyelin toimii jatkossa Traficomin
sijaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston (jatkossa KKV) alla. Lausunnossa kdasitellddan
ensin hankintatoimivallan siirfoa ja likenteen rahoitusta, sen jalkeen
kansallisen kynnysarvon asettamista kilpailutukselle ja lopuksi Rautatiealan
sGdntelyelimen siifoa KKV:hen.

Alueiden toimivalta ja likenteen rahoitus

KKV pitdd kannatettavana esityksen |ghtékohtaa, jonka mukaan julkisen
likenteen eri muodot sovitetaan mahdollisimman hyvin yhteen ja eri
likennemuotoja kohdellaan sadntelyssé tasapuolisesti. KKV on jo aikaisemmin
tfuonut esiin, ettd sddntelyn ja hankintojen tulisi kohdella mahdollisimman
tasapuolisesti  eri  likennemuotoja (lentolikenne, junalikenne ja linja-
autolikenne). Sadntelyn ja hankintakéytédntdjen tasapuolisuus takaa sen,
ettd likennettd hankitaan likennemuodolta, joka soveltuu parhaiten kyseisen
likennekokonaisuuden operoimiseen. Hankintatoimivallan siirto ministeridltd
Traficomille sek& alueiden mahdollisuus vastata jatkossa itse alueellisen
rautatielikenteen hankinnasta tukevat eri likennemuotojen sovittamista
yhteen ja tasapuolista kohtelua.

Talld hetkelld alueet eivét ole voineet suoraan hankkia rautatielikennettd, ja
se on voinut johtaa siihen, eftd jotain rautatielikenteeseen soveltuvaa
likennettd on jdrjestetty siihen huonommin soveltuvilla likennemuodoailla.
Liséksi nykytilanteessa eri likennemuotojen rahoitus on poikennut toisistaan.
Valtion hankkima ja muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tdysin
rahoittfama rautatielikenne on sisaltdnyt myds alueellista likennettd. Linjo-
autolikenteessd taas hankintavastuu ja pddvastuu rahoituksesta ovat olleet
alueilla. Rahoituksen eroavaisuus on voinut johtaa siihen, ettd alueet ovat
pyrkineet vaikuttamaan valtioon niin, eftd se hankkisi rautatielikennettd
reiteille, joilla olisi ollut kaytannollisempdd jarjestad linja-autolikennettd tai
jattéé julkinen likenne kokonaan hankkimatta. Ongelmasta saatiin viitteitd
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KKV:n vuonna 2023 julkaisemasta tutkimusraportista.! Osassa valtion
hankkimaa likennettd omarahoitusaste, eli se osuus, jonka lipputulot kattavat
likenteen kustannuksista, oli vain joitain kymmenid prosentteja ja kapasiteetin
kayttdaste oli erittdin matala. Selvityksen tulosten perusteella osassa reittejd
kysyntd j&@i niin matalalle tasolle, ettd reittia olisi voitu operoida linja-autolla.

Yksi esityksen ongelmista koskee likenteen rahoitusta. Uudessa mallissa alueet
voivat halutessaan ilmoittautua toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Jos alue
paattdd ryhtyd toimivaltaiseksi viranomaiseksi, se vastaa likenteen
suunnittelun ja hankkimisen lisGksi myds osittain sen rahoittamisesta. Jos
valtion, eli Traficomin, jatkossa hankkima likenne sisGltadd alueellista
likennettd, luo se alueille kannustimen olla ryhtymdattd toimivaltaiseksi
viranomaiseksi, koska se joutuisi sitten ottamaan rahoituksesta suuremman
osan vastuulleen. Pahimmillaan valtion liian lagja hankintakdyténtd voisi
johtaa siihen, ettd alueet eivat rynhdy toimivaltaisiksi viranomaisiksi, ja silloin
nykytilanteen ongelmat sdilyvat myds uudessa sddntelymallissa. Ongelmaa
ei synny, jos valtio selkedsti linjaa, ettd se ei fule hankkimaan alueellista
rautatielikenneftd, vaan hankkii ainoastaan alueet ylittGvad likennettd,
kuten yojunalikennettd Eteld-Suomesta Lappiin. Tdma voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi siten, ettd valtio linjaisi, ettd se ei hanki muuta kuin maakuntarajat
ylittavaa likennettd

Aluksi voi olla perusteltua, ett@ valtio kuitenkin osarahoittaisi korkeahkolla
osuudella  alueellista  rautatielikennettd. Tamd&  tukisi  alueellisen
rautatielikenteen syntymistd uudessa mallissa. Kuten KKV on aiemmin fuonut
esiin, riittdvan suuri ja toimiva hankintamarkkina voi myds osaltaan edistad
kilpailun syntymistd markkinaehtoiseen likenteeseen.2 Markkinaehtoinen
likenne tarkoittaa rautatielikennettd, joka ei saa julkista tukea, ja jota
yritykset operoivat iiman julkista hankintaa. KKV:n kyselytutkimuksessa
kansainvdliset operaattorit pitivét Suomessa toimimista kannattavana vain,
jos operaattori pystyy toimimaan sekd hankinfamarkkinalla ettd
markkinaehtoisessa likenteessd.3 Vastaavasti KKV:n mallinnuksen perusteella
alalle tulijalle muodostuu  kannattavaksi operoida markkinaehtoisessa
likenteessd, jos se toimii samanaikaisesti myds riittdvan suurella volyymilla
hankintamarkkinalla.4

1 Buri, R., Heinonen, M., Karjalainen, J., Wahrmann A. (2023). Henkildjunalikenteen
jarjestdmisvaihtoehtojen arviointia. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023.
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-02-tutkimusraportteja-henkilojunalikenne.pdf

2Buri, R., Heinonen, M., Karjalainen, J., Wahrmann A. (2023). Henkildjunaliikenteen
jarjestdmisvaihtoehtojen arviointia. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023.
https://www .kkv.fi/uploads/sites/2/2023-02-tutkimusraportteja-henkilojunalikenne.pdf

3 Buri, R., Heinonen, M., Kanervo, J. & Karjalainen, J. (2022). Kilpailun vaikutukset henkildlikenteessd ja
tavarajunaliikenteessd. Raidelikenneselvityksen ensimmdinen osa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
Tutkimusraportteja 6/2022. https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022-06-
tutkimusraporttejaraidelikenneselvitys.pdf

4 Ks. luku 6.2 raportissa Buri, R., Heinonen, M., Karjalainen, J., Wahrmann A. (2023). Henkildjunalikenteen
jarjestémisvaihtoehtojen arviointia. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023.
https://www .kkv.fi/uploads/sites/2/2023-02-tutkimusraportteja-henkilojunalikenne.pdf
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Suorahankintoja koskevan kynnysarvon asettaminen

Esityksen tavoitteena on lisdtd kilpailua. Tatd tavoitetta vasten vaikuttaa
ongelmalliselta, ettd esityksessé on luovuttu matalamman  kansallisen
kynnysarvon asettamisesta koskien suorahankintoja.
Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltainen
viranomainen voi hankkia ilman  tarjouskilpailua  pienet  julkiset
palveluhankinnat, joiden keskim&drdinen ennakoitu vuosittainen arvo on
rautateiden julkisten henkildlikennepalvelujen hankinnan osalta alle 7,5
miljoonaa euroa tai maaraltddn alle 500 000 kilometri& vuodessa, ellei tata
ole kielletty kansallisessa lains&daddanndssd. Kaytadnnodssé Suomessa useimmat
alueelliset likenndintikokonaisuudet jaavat tdmdan kynnysarvon alle.

KKV pitdd vaarana sitd, ettd alueelliset markkinat voivat suorahankintojen
myotd  lukkiutua  fietylle  palveluntarjogjalle.  Suorahankintasopimus
mahdollistaa, ettd alueen ei tarvitse itse hankkia kalustoa likenteen
hankkimiseksi, vaan se voi ftilata likenteen yritykseltd, jolla on olemassa
olevaa vapaata kalustoa. Aluksi alue voi kokea saavansa suorahankinnalla
paremman sopimuksen ja samalla valttyd kaluston hankinnalta. Jos alalle
fulo j@& kuitenkin vahdiseksi, seuraavalla hankintakierroksella hyvin
fodenndkdisesti ainoa palveluntariogja, jolla on likenndintin  sopivaa
kalustoa, on nykyinen palveluntarjogja. Talldin nykyinen palveluntarjoaja voi
kéyttédd markkinavoimaansa ja neuvotella sopimuksen, joka on selvdsti
kilpailullista tasoa korkeampi. KKV katsoo, ettd kansallisen kynnysarvon
aseftaminen  olisi  perusteltua ja  tulisi  lisadtd  lakiin esityksen
eduskuntakdsittelyssd.

HSL on lausunnossaan fuonut esiin useita seikkoja, jotka puoltavat suhteellisen
korkean  hankinfojen  kynnysarvon  aseftamista  junalikenteeseen.
Junaliikenteen suuret paddomakustannukset, mittakaavaedut ja kiintedt kulut
tekevat pienistd kilpailutuskohteista epdedullisia. HSL on my&s tuonut esiin,
ettd Ruotsissa, jossa hankintamarkkina on ollut kilpailutettu yli 20 vuotta, ei ole
kilpailutettu pienid erilliskohteita. Kompromissiratkaisuna, huomioiden HSL:n
esiin tuomat rautatielikenteen erityispiirteet, voitaisiin kansallinen kynnysarvo
asettaa suhteellisen korkealle tasolle (esimerkiksi puolet tai hieman yli puolet
palvelusopimuksen kynnysarvosta). Kynnysarvoa voitaisin myos tarvittaessa
muuttaa markkinaolosuhteiden mukaan.

Rautatiealan sédntelyelimen siirtyminen KKV:hen

Esityksen myo6td Rautatiealan sadntelyelin siirtyy Traficomin alaisuudesta
KKV:n alaisuuteen. Esityksen jé@lkeen Traficom on foimivaltainen viranomainen
ja vastaa rautatielikenteen hankinnoista. Rautatiemarkkinadirektiivin 55
artiklan mukaan kansallisen sédntelyelimen on oltava toiminnallisesti
rippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista
palveluhankintfaa koskevan sopimuksen tekemiseen. EU-sddntelyssé on
erikseen osoitettu organisaatiot, jonka yhteyteen s&dntelyelin voidaan
sijoiffaa, kunhan sen toiminta on jarjestetty itsendisesti. Yksi esitetyist&
organisaatioista on kansallinen kilpailuviranomainen, ja osassa jGsenmaita
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sGdntelyelin onkin sijoitettu kansallisen kilpailuviranomaisen yhteyteen.
Rautatiealan sddntelyelimen siiron  osalta KKV kiinnittdd huomiota
madrdrahatarpeisiin.

Edelld kdasitellysti Rautatiealan sddntelyelimen siirrossa 1&htékohtana ovat
Likenne- ja viestintGministerion foimialan teht&vdarakenteiden muutokset.
Siirron taustalla eivat ole KKV:n tarpeet, eikd siirrolla ole synergiaetuja viraston
ja sadntelyelimen toimintaan, silld virastolla ja s&éntelyelimelld ei ole
samankaltaisia tehtavid. KKV valvoo yleisviranomaisena kilpailua kaikilla
markkinoilla, ja sédntelyelin taas on sektoriregulaattori, jonka tehtavat ovat
erityiset ja jonka tehtéviin kuuluu valvoaq, ettd elinkeinonharjoittajat ja julkinen
sektori hoitavat niille sa&detyt velvoitteet. LisGksi sdntelyelimelle on sGddetty
vahva organisatorinen, toiminnallinen, hierarkkinen ja pdadtdksentekoon
littyv& itsendisyys. KKV voi oftaa sddntelyelimen vastaan, mutta pitdad
tarkednd, ettd sen toimintaan saadaan siirrossa riitt&vat resurssit.

Esityksessd arvioidaan, ettd siirto ei lisdd madrarahatarpeita. KKV:n kdsityksen
mukaan esityksessd mainittu noin 380 000 euron md&drdraha ei Tiitd
kattamaan edes siirtyvien neljdn virkamiehen palkkakuluja. KKV pitaé
tarkednd  varmistaa, ettd  siron  yhteydessd  siiretddn  riittavat
madrdraharesurssit  kattamaan  paitsi ~ siirtyvien  virkamiesten  palkat
sivukuluineen, myds muut kulut, kuten virkkamatkat, pienhankinnat ja siirtyvad
henkildstdd vastaavan osuuden yleiskustannuksista.

KKV kiinnittad liséksi huomiota siihen, ettd siirtyvid virkamiehid on neljd, mutta
siirtyvi@ virkoja viisi. T&dma sisaltdd merkittadvan madrdrahariskin, joka liittyy
sddantelyelimen pdadllikdn taustavirkaan siind tapauksessa, jos sama henkild ei
fule uudestaan valituksi sGantelyelimen padallikdksi. Kaikkiin viiteen siirtyvadn
virkaan sekd sé@dntelyelimen muihin toimintakuluihin tulisi saada rahoitus, eik&
KKV:n nykyisi@ madrdrahoja voi kayttdd Rautatfiealan sédntelyelimen
kustannuksiin - vaarantamatta KKV:n lakisGateisten tehtdvien tehokasta
hoitoa.
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