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Opetus- ja kulttuuritoimi
Sivistysvaliokunnan lausuntopyyntd 19.8.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelu-
setelista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 54/2025 vp

Aluehallintovirastot toteavat lausuntonaan seuraavaa:

Aluehallintovirastot pitavat hyvana sitd, etta varhaiskasvatuksen palvelu-
setelista on tarkoitus saataa oma laki, joka selkeyttaa kuntien ja yksityisen
varhaiskasvatuksen palveluntuottajien yhteistyota.

Aluehallintovirastot ovat opetus- ja kulttuuriministeritlle (4.3.2025
VN/31530/2023) antamassaan lausunnossa ehdottaneet, ettd kunnalle saa-
dettaisiin velvollisuus antaa paatds yksityisen varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajan hyvaksymisesta palvelusetelituottajaksi tai palveluntuottajan hy-
vaksymisen perumisesta. Lisaksi aluehallintovirastot ovat ehdottaneet lakiin
lisattdvaksi saannoksen kyseista paatostd koskevasta muutoksenhausta.
Lain valmistelussa on aluehallintoviraston ehdottamat lisaykset huomioitu
palvelusetelituottajaksi hyvaksymisesta tai hyvaksymisen perumisesta 4
§:ssa ja muutoksenhausta 10 §:ssa.

Esityksen lausuntopalautteessa (s. 28) todetaan, etta "osa lausunnon anta-
Jista katsoi, ettd muutoksenhaun perusteeksi tulisi lisdté palvelusetelin
myéntamatté jattaminen. Koska kunnalla on nykyisin velvollisuus tehdéa
muutoksenhakukelpoinen hallintopaéatds vain tulosidonnaisesta palvelusete-
listd tai palvelusetelin arvon korottamisesta, olisi ehdotus laajentanut kun-
tien tehtévia ja télla olisi ollut kustannusvaikutuksia.” Esityksen 6 §:n saan-
noéskohtaisissa perusteluissa (s.32) palvelunkayttdjan asemasta todetaan,
ettd palvelunkéayttajalla olisi oikeus kieltdytyad hanelle tarjotusta palvelu-
setelista, jolloin kunnan olisi jarjestettdva palvelunkéyttdjille varhaiskasva-
tuspaikka kunnallisessa toiminnassa. Vastaavasti tilanteissa, joissa huoltaja
hakee ensisijaisesti tai ainoastaan palvelusetelilld tuotettua palvelua yksityi-
sesta varhaiskasvatuksesta, ei esityksen mukaan edellytettéaisi varhaiskas-
vatuksen jarjestdjaa antamaan kielteistd paéatéstd, vaan hénelle voitaisiin
sen sijaan myoéntdd kunnallinen varhaiskasvatuspaikka tai ohjata kéytta-
md&éan halutessaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan kunnissa on vaihtelevia kaytan-
téja varhaiskasvatukseen hakeutumisessa. Osassa kunnista huoltajat voivat
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yhdelld hakemuksella hakea joko kunnallista tai yksityista varhaiskasvatus-
paikkaa. Osassa kunnista taas haetaan erikseen joko kunnallista tai yksi-
tyista varhaiskasvatuspaikkaa. Erilaiset tavat hakea varhaiskasvatuspaikkaa
ja saada varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevat paatdokset voivat ai-
heuttaa epaselvyytta huoltajille. Aluehallintovirastoille on tullut yksittaisia
yhteydenottoja ja kanteluita huoltajilta, jotka eivat ole saaneet kielteista
paatosta palvelusetelin myéntamisesta tai ovat olleet tyytymattémia var-
haiskasvatuksen jarjestajan menettelyyn palvelusetelin mydntamisessa.

Esityksessa s. 43 todetaan, etta perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
(PeVL 10/2009 vp. s 4) on epdjohdonmukaista, jos palvelusetelin arvon
maéaraytymisestd voi tehdéa oikaisuvaatimuksen ja tédmén jalkeen hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, mutta muissa palvelusetelin saa-
mista koskevissa kysymyksissa muutoksenhaku on kokonaan kielletty. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettéd valitusoikeuden avaamista myds
muissa palvelusetelin myéntamistd koskevissa asioissa on syyta harkita.
Asiallisesti ottaen kysymys on esimerkiksi siitd, ettd valitusmahdollisuus on
tarpeen viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden
valvomiseksi. Todettakoon, ettd mikali palvelusetelin mydntédminen péate-
tdén varhaiskasvatuslain 18 §:n mukaisessa pddtoksessd, seuraa tasta
mahdollisuus hakea muutosta varhaiskasvatuslain mukaisesti.

Aluehallintovirasto toteaa, etta varhaiskasvatuslain 18 § takaa huoltajille oi-
keuden hakea muutosta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamista koske-
vaan paatokseen. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee huolehtia paatok-
senteossaan, etta kaikilla huoltajilla on mahdollisuus hakea muutosta var-
haiskasvatuksen jarjestamista koskevaan paatdkseen, huolimatta siita
ovatko huoltajat hakeneet kunnallista tai yksityista palvelusetelilla jarjestet-
tavaa varhaiskasvatusta.

Lausunto on valmisteltu aluehallintovirastojen yhteistydna.
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