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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Vastaus lausuntopyyntoon

HEL 2025-012757 T 03 00 00

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 54/2025 vp). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki
varhaiskasvatuksen palvelusetelista seka muutettavaksi varhaiskasva-
tuslain 5 §:a ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14

§:a.

Varhaiskasvatuksessa sovelletaan nykyisin lakia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelusetelista. Lakia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista soveltaa enaa varhaiskasvatukseen, silla varhaiskasvatus ei ole
sosiaali- ja terveydenhuoltoa eika varhaiskasvatuksen jarjestaminen
kuulu hyvinvointialueiden vaan kuntien tehtaviin. Uusi laki vastaisi paa-
periaatteiltaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua
lakia.

Varhaiskasvatuslain 5 §:an ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain 14 §:an tehtaisiin uudesta varhaiskasvatuksen palveluse-
telilaista johtuvat tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kiittaa mah-
dollisuudesta lausua esityksen johdosta. Esityksesta on annettu Hel-

singin kaupunginhallituksen lausunto (31.3.2025 § 206, liitteena) ke-

vaalla olleen lausuntokierroksen yhteydessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kannattaa ehdotettua esitysta, et-

ta sdadetaan uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista seka muute-
taan varhaiskasvatuslain 5 §:a ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuis-

ta annetun lain 14 §:a.
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Helsingin kaupunginhallituksen aiemmin antamassa lausunnossa kiin-
nitettiin erityistda huomiota 3 §:n 4 kohdan omavastuuosuuden maari-
telmaan ja siihen, mita tarkoitetaan maaritelmaan sisaltyvalla tasmen-
nyksella “ja jonka lisaksi palvelunkayttajalta ei saa peria muita varhais-
kasvatusmaksuja”. Hallituksen esityksen perustelutekstia omavastuuo-
suuden maaritelmasta tarkennettiin lausuntopalautteen perusteella,
mutta edelleen ylla mainittu tdsmennys on kirjattu varsinaiseen pykala-
tekstiin siten, ettd maaritelma on tulkinnanvarainen ja epaselva. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettda myos pykalatekstiin tehdaan muutos, jolla tur-
vataan pykalan selkea ja yhtenainen tulkinta kunnissa. Sellaisena kun
pykalateksti on nyt kirjattu, sen voisi tulkita viittavan esimerkiksi oma-
vastuuosuudelle asetettuun hintakattoon.

On kuitenkin erittain hyva, etta tasmennysta avattiin hallituksen esityk-
sen pykalakohtaiseen perustelutekstiin lausuntopalautteen perusteella.

Toinen keskeinen asia mihin kaupunginhallituksen aiemmin antamassa
lausunnossa kiinnitettiin huomiota oli se, etta palvelusetelin arvon maa-
rittdmista varten tehtava 7 §:n mukainen kohtuullisuusarviointi voi tie-
tyissa tilanteissa aiheuttaa kunnille haasteita ja johtaa kunnan nako-
kulmasta kohtuuttomaan suureen palvelusetelin arvoon.

7 §:n mukaan kunnan tulee maarittaa palvelusetelin arvo niin, etta se
on palvelunkayttajan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa
on otettava huomioon muun muassa kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona
tai hankkimisesta ostopalveluna seka palvelunkayttajan maksettavaksi
jaava arvioitu omavastuuosuus. Perustelutekstin mukaan nailla pyri-
taan mahdollistamaan se, etta palvelusetelin arvo voidaan maarittaa
kuntakohtaisten kustannustekijoiden pohjalta.

Kunta ei voi kuitenkaan kaikissa tilanteissa kompensoida perheille
maksettavaksi jaavien suurten omavastuuosuuksien maaraa palveluse-
telin arvon maarittelyn kautta. Esimerkiksi Helsingissa yksityisen var-
haiskasvatuksen palveluntuottajien hinnat ja siten myos perheiden
maksettavaksi jaavien omavastuuosuuksien suuruudet vaihtelevat
huomattavasti ja voivat olla korkeita, jollei palveluntuottajan kokonais-
hinnalle ole saantokirjassa asetettu hintakattoa. Kohtuullisuusarvioinnin
tekeminen voi siten aiheuttaa kunnille haasteita ja johtaa kunnan nako-
kulmasta kohtuuttomaan suureen palvelusetelin arvoon.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pitaa tarkeana, etta lain 1 §:n mu-
kainen tarkoitus lisata perheen valinnanmahdollisuuksia lasten varhais-
kasvatuksen jarjestamiseksi toteutuu myos tosiasiallisesti ja yhdenver-
taisesti. Useissa kohtaa hallituksen esityksessa tuodaan esille ajatus
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lain tavoitteen toteutumisesta keskeisesti silla, ettd kunta on velvollinen
asettamaan palvelusetelin arvon kohtuulliseksi ja riittavaksi palvelun-
kayttajan nakdkulmasta. Hallituksen esityksen 3 §:aa koskevan perus-
telutekstin mukaan riittavan korkealla palvelusetelin arvolla voitaisiin
vaikuttaa siihen, etteivat perheilta perittavat omavastuuosuudet kasva
suuriksi, mutta lain tasolla ei ole kuitenkaan haluttu rajata palvelunkayt-
tajan maksettavaksi jddvan omavastuuosuuden maaraa euromaarai-
sesti. Mahdollisen hintakaton asettaminen on jatetty edelleen riippuvai-
seksi kunnan laatiman saantdkirjan ehdoista. Kuten edella on todettu,
esimerkiksi Helsingissa perheille maksettavaksi jaavien omavastuuo-
suuksien suuruudet vaihtelevat huomattavasti ja voivat olla korkeita, jo-
ten kunnan on mahdotonta kaikissa tapauksissa palvelusetelin arvon
kautta turvata, ettei perheen omavastuuosuus jaa suureksi. Tosiasialli-
sen 1 §:n mukaisen valinnanmahdollisuuden toteutumiseen vaikuttaa
siten suoraan myo0s yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan
kokonaishinta ja siitd perheen maksettavaksi jddvan omavastuuosuu-
den suuruus, jollei palveluntuottajan kokonaishinnalle ole asetettu hin-
takattoa.

Lain voimaantulopykalan osalta tuodaan esille, etta palvelusetelinjar-
jestelmaan siirtyminen kaikkine valmistelutoimineen vaatii pitkan ajan.
Esitettyna voimaantuloajankohtana ei ole nain ollen kaytannéssa mah-
dollista siirtya palvelusetelijarjestelmaan niissa kunnissa, joissa palve-
lusetelia ei ole kaytossa varhaiskasvatuksessa. Tassa yhteydessa kiin-
nitetaan sivistysvaliokunnan huomiota myos siihen, etta niissa kunnis-
sa, joissa palvelusetelijarjestelma on jo kaytossa, esitetty siirtymasaan-
nos ei koskisi uusien palveluseteleiden myontamista, vaan ainoastaan
jo aiemmin myonnettyja palveluseteleita.

Helsingissa yksityista varhaiskasvatusta tuetaan yksityisen hoidon tuel-
la kuntalisineen. Helsingissa ei ole kaytdssa palvelusetelia varhaiskas-
vatuksessa. Hallituksen esityksessa ei tehda vaikutusarviointia suh-
teessa kaytdssa olevaan yksityisen hoidon tuen malliin. Laajempi vai-
kutusarviointi tulee Helsingissa ajankohtaiseksi siina vaiheessa, mikali
palvelusetelia harkitaan otettavaksi kayttoon.

Lisatiedot
Henrik Hirviniemi, juristi, puhelin: 310 26086
henrik.hirviniemi(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausunto hallituksen esityksesta varhaiskasvatuksen palvelusetelilain-
saadannoksi
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Kasiteltava tassa kokouksessa

§ 206
Lausunto hallituksen esityksesta varhaiskasvatuksen palveluseteli-
lainsdaadannoksi

HEL 2025-003897 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esityksesta varhaiskasvatuksen palvelusetelilain-
saadannoksi:

Ovatko palvelusetelilain pykalat 1-3 perusteluineen selkeat?

1 §:ssa on saadetty lain tarkoitus, 2 §:ssa soveltamisala ja 3 § sisaltaa
laissa kaytettyja keskeisia maaritelmia.

Lain tarkoitus ja soveltamisala ovat selkeat. 3 § sisaltaa laissa kaytetty-
jen kasitteiden maaritelmia, jotka ovat lahtokohtaisesti selkeat. Kohdan
5 omavastuuosuuden maaritelma on kuitenkin tulkinnanvarainen ja
epaselva. Pykalasta eika sen perusteluista iimene mita tarkoitetaan
maaritelmaan sisaltyvalla lausumalla “ja jonka lisaksi palvelunkayttajal-
ta ei saa peria muita varhaiskasvatusmaksuja”. Pykalaan lisattya tas-
mennysta muista varhaiskasvatusmaksuista perustellaan sen selkeyt-
tamiselld, etta palvelujen kayttajalta voidaan peria maksua myos muis-
ta palveluista. Maaritelman tdsmennys on kuitenkin kirjoitettu pykalaan
siten, etta se muuttaa koko pykalamaaritelman sisaltéa omavastuuo-
suuden osalta ja aiheuttaa samalla maaritelman tulkinnanvaikeuden.
Nyt esitetyssa muodossa maaritelman tasmennyksen voisi tulkita viit-
taavan esimerkiksi hinnalle asetettuun hintakattoon.

Ovatko palvelusetelilain pykalat 4-5 perusteluineen selkeat?

4 §:ssa saadetaan palveluntuottajista ja todetaan kunnan paattavan
niista varhaiskasvatuspalveluista, joiden jarjestamisessa se kayttaa
palvelusetelia varhaiskasvatuslain 5 §:n 3 momentin mukaisesti. 5
§:ssa saadetaan palveluntuottajan hyvaksymisen edellytyksista.

Arvioitaessa kunnan asettamia kriteereja 5 §:n 2 momentin perusteella,
esimerkit lain perusteluissa selkeyttaisivat sen tulkintaa, mitka kunnan
asettamat vaatimukset palveluntuottajien hyvaksymisen edellytyksiksi
olisivat syrjimattomia tai mahdollisesti syrjivia.

Muilta osin ei lausuttavaa.
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Onko palvelusetelilain pykala 6 perusteluineen selkea?

Ovatko palvelusetelilain

6 §:ssa saadetaan palvelunkayttajan asemasta. Kunnan on muun
muassa selvitettava palvelunkayttajalle taman asema palvelusetelia
kaytettaessa. Palvelunkayttajalla on oikeus kieltaytya hanelle tarjotusta
palvelusetelista, jolloin kunnan on jarjestettava varhaiskasvatuspaikka
kunnallisessa toiminnassa tai ohjattava palvelunkayttaja hakemaan las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Pykalan teksti on lIahtdkohtaisesti selkea, mutta palvelunkayttajan
aseman sijaan ehdotetaan kaytettavan muotoa palvelunkayttajan oi-
keudet ja velvollisuudet kuten perusteluissa on tarkennettu. Talta osin
pykalan 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan kunnan on selvitettava palvelunkayttajalle
taman asema palvelusetelia kaytettaessa, palvelusetelin arvo, palve-
luntuottajien hinnat, omavastuuosuuden maaraytymisen perusteet ja
arvioitu suuruus seka vastaavasta toiminnasta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain mukaan maaraytyva asiakasmaksu.

Pykalan perusteluissa on kuitenkin pykalan kanssa ristiriitaisesti todet-
tu, etta kunnilla ei valttamatta ole tarkkaa tietoa palveluntuottajien pe-
rimista omavastuuosuuksista, mutta palvelunkayttaja tulisi ohjata otta-
maan selvaa niista palveluntuottajilta itseltaan seka tutustumaan mah-
dollisiin palvelusetelisaantokirjoissa oleviin omavastuuosuuden maa-
raytymisperusteisiin. Hallituksen esityksen pykalakohtaisen perustelu-
tekstin mukaan kunta voisi edella esitetyn perusteella siirtaa selvitta-
misvastuun palvelun kayttajalle. Talta osin joko pykalan tekstia ja/tai
perustelutekstia tulisi selventaa.

pykalat 7-8 perusteluineen selkeat?

7 §:ssa saadetaan palvelusetelin arvon maaraytymisesta ja tiedon-
saantioikeudesta. 8 §:ssa saadetaan palvelusetelin arvon korottamises-
ta muun muassa sen vuoksi, jos palvelunkayttajan toimeentulo tai laki-
saateinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuisi.

7 §:n mukaan kunnan tulee maarittaa palvelusetelin arvo niin, etta se
on palvelunkayttajan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa
on otettava huomioon muun muassa kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona
tai hankkimisesta ostopalveluna seka palvelunkayttajan maksettavaksi
jaava arvioitu omavastuuosuus. Perustelutekstin mukaan nailla pyri-
taan mahdollistamaan se, etta palvelusetelin arvo voidaan maarittaa
kuntakohtaisten kustannustekijoiden pohjalta.
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Ovatko palvelusetelilain

Helsingissa yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hinnat ja
siten myds perheiden maksettavaksi jaavien omavastuuosuuksien suu-
ruudet vaihtelevat huomattavasti ja voivat olla korkeita, jollei palvelun-
tuottajan kokonaishinnalle ole asetettu hintakattoa. Kohtuullisuusar-
vioinnin tekeminen voi siten aiheuttaa kunnille haasteita ja johtaa kun-
nan nakdkulmasta kohtuuttomaan suureen palvelusetelin arvoon. Kun-
ta ei voi kaikissa tilanteissa kompensoida palvelusetelin arvon kautta
perheille maksettavaksi jaavien suurten omavastuuosuuksien maaraa.

Viitaten edella 3 §:sta lausuttuun omavastuuosuuden maaritelman tul-
kinnanvaraisuuteen, myos 7 § on kuitenkin talta osin tulkinnanvarainen.

pykalat 9-12 perusteluineen selkeat?

9 §:ssa saadetaan kunnan vastuun rajauksesta siten, etta kunta on
velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle korvausta enintaan palve-
lusetelin arvoon saakka. 10 §:ssa saadetaan rekisterinpidosta, 11 §:ssa
muutoksenhausta ja 12 §:ssa lain voimaantulosta.

Pykalien 9-11 osalta ei lausuttavaa.

Lain voimaantulopykalan osalta tuodaan esille, etta palvelusetelinjar-
jestelmaan siirtyminen kaikkine valmistelutoimineen vaatii pitkan ajan.
Esitettyna voimaantuloajankohtana ei ole nain ollen kaytannéssa mah-
dollista siirtya palvelusetelijarjestelmaan niissa kunnissa, joissa palve-
lusetelia ei ole kaytdssa varhaiskasvatuksessa.

Ovatko varhaiskasvatuslain ja asiakasmaksulain muutokset perusteluineen selkeat?

Muutokset ovat selkeat ja esityksen mukaisesti teknisia muutoksia.

Onko teilla taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Helsingin kaupunki pitda tarkeana, etta lain 1 §:n mukainen tarkoitus li-
sata perheen valinnanmahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jar-
jestamiseksi toteutuu myos tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tarkoituksen toteutumiseen
vaikuttaa muutkin seikat kuin hallituksen esityksessa on mainittu. Halli-
tuksen esityksen kappaleessa 4.2.4 (Yhteiskunnalliset vaikutukset) kyt-
ketaan voimakkaasti tarkoituksen toteutuminen palvelusetelin riittavaan
arvoon. Viitaten siihen mita edella 7 §:n osalta lausutaan mahdollisista
haasteista palvelusetelin arvoa maaritettdessa, myds yksityisen var-
haiskasvatuksen palveluntuottajan kokonaishinta ja siita perheen mak-
settavaksi jadvan omavastuuosuuden suuruus vaikuttaa suoraan tosia-
siallisen valinnanmahdollisuuden toteutumiseen, jollei palveluntuottajan
kokonaishinnalle ole asetettu hintakattoa. Kunta ei voi kaikissa tilan-
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teissa kompensoida palvelusetelin arvon kautta perheille maksettavaksi
jaavien suurten omavastuuosuuksien maaraa.

Hallituksen esityksen kappaleessa 4.2.4 (Yhteiskunnalliset vaikutukset)
tulisi kayttaa omavastuuosuuden kasitetta saman sisaltdisena seka py-
kalissa etta vaikutusarvioinnissa. Lisaksi viitaten edella lausuttuun
omavastuuosuuden maaritelman tulkinnanvaraisuuteen, myos vaikutu-
sarvioinnin osalta asia on tulkinnanvarainen.

Muilta osin ei lausuttavaa esityksen vaikutusarvioihin.
Onko teilla taydennettavaa esityksen nykytilan kuvaukseen tai muuhun tekstiin?

Helsingissa yksityista varhaiskasvatusta tuetaan yksityisen hoidon tuel-
la kuntalisineen. Helsingissa ei ole kaytdssa palvelusetelia varhaiskas-
vatuksessa. Esityksessa ei tehda vaikutusarviointia suhteessa kaytos-
sa olevaan yksityisen hoidon tuen malliin. Laajempi vaikutusarviointi tu-
lee Helsingissa ajankohtaiseksi siina vaiheessa, mikali palvelusetelia
harkitaan otettavaksi kayttoon.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet
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Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotettua esitysta, etta sdadetaan uusi
laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista seka muutetaan varhaiskasva-
tuslain 5 §:a ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14

§:a.

Ehdotetun varhaiskasvatuksen palvelusetelista annetun lain mukainen
omavastuuosuuden kasitteen maaritelma tulisi kuitenkin tdsmentaa, jot-
ta mahdollistetaan yhtenainen ja yhdenvertainen lain tulkinta kunnissa.

Ehdotetun lain mukainen palvelusetelin arvon maarittamista varten teh-
tava kohtuullisuusarviointi voi tietyissa tilanteissa aiheuttaa kunnille
haasteita ja johtaa kunnan nakdkulmasta kohtuuttomaan suureen pal-
velusetelin arvoon.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 4.3.2025 pyytanyt kaupungin lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi varhaiskasvatuksen pal-
velusetelista ja eraista siihen liittyvista laeista. Varhaiskasvatuksen pal-
veluseteleita koskeva

lainsaadanto siirretaan opetus- ja kulttuuriministerioon, kuten varhais-
kasvatuslakia uudistettaessa oli tavoitteena.

Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki varhaiskasvatuksen
palvelusetelista. Uusi laki vastaisi paaperiaatteiltaan varhaiskasvatuk-
seen aiemmin sovellettua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
annettua lakia, sisaltaen tarvittavat varhaiskasvatuksen toimialan tas-
mennykset.

Palvelusetelin arvon maarittamisessa huomioon otettavat lapseen liitty-
vat tekijat olisivat nykyisin sovellettavaan lakiin ndhden uusia, mutta
kunnat tiettavasti kayttavat niita jo nykyisin. Kohtuullisuutta arvioitaessa
olisi edelleen otettava huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat kunnal-
le vastaavan toiminnan tuottamisesta kunnan omana tuotantona tai
hankkimisesta ostopalveluna seka palvelunkayttajan maksettavaksi
jaava arvioitu omavastuuosuus. Tama mahdollistaa sen, etta kunta voi
maarittaa palvelusetelin arvon kuntakohtaisten kustannustekijoiden
pohjalta. Palvelusetelin arvon kohtuullisuuden tarkistamisesta saadet-
taisiin myds nykyista selkeammin lain tasolla. Kunta paattaisi itse tar-
kemman tarkasteluvalin ja -tavan. Varhaiskasvatuslain 5 §:an ja var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulain 14 §:an tehtaisiin uudesta varhais-
kasvatuksen palvelusetelilaista johtuvat tekniset muutokset.

Lausuntopyynto on liitteena 1 ja hallituksen esitysluonnos liitteena 2.
Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Hallintosdannoén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus. Lausunnon antamisen maaraaika on
4.4.2025

Lausuntoehdotus on laadittu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
kaupunginhallitukselle antaman lausunnon pohjalta opetus ja kulttuuri-
ministerion Lausuntopalvelussa julkaisemaan pohjaan. Toimialan lau-
sunto on asian oheismateriaalina. Lyhyesta lausuntoajasta johtuen asi-
aa ei ole ehditty kasitella lautakunnassa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

—_

Lausuntopyynto 4.3.2025
2 Lausuntopyynt6 4.3.2025, liite, hallituksen esitys

1 Kaskon lausunto Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuksen
palvelusetelistd ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi VN_31530_2023

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdodnpano
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