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Maahanmuuttoviraston lausunto hallinfovaliokunnalle
valtioneuvoston kirjelmasta U 20/2025 vp

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi valtioneuvoston
U-kirjelmastd 20/2025 vp, joka koske Euroopan komission ehdotusta nk.
menettelyasetuksen muuttamisesta. Komissio endottaa menettelyasetukseen
muutoksia koskien unionin tasolla laadittavia luetteloita turvallisista
alkuperdmaista. Maahanmuuttovirastossa on erityisesti pyritty funnistamaan
ehdotetun sddntelyn kaytdnndn vaikutuksia turvapaikkahakemusten
k&sittelyyn. Virasto on jo aiemmin esittényt havaintojaan sisdministeridlle sen
valmistellessa kirielmdaad.

Valtioneuvoston kirjelmd&n taustalla olevan komission ehdotuksen
tarkoituksena on maarittdd kolmansia maita turvallisiksi alkuperdmaiksi unionin
tasolla ja tehostaa turvallisen alkuperdmaan ké&sitteen soveltamista. Komissio
ehdottaa menettelyasetuksen muuttamista niin, ettd unionin tasolla turvallisiksi
alkuperdmaiksi madritettdisiin maat, joille on myénnetty EU:n ehdokasmaan
asema, ellei ainakin yksi kolmesta poikkeusedellytyksestd tayty. LisGksi
ehdotuksen liitteessa Il luetellut koimannet maat madritetdan turvallisiksi
alkuperdmaiksi unionin tasolla (Bangladesh, Kolumbia, Egypti, Intia, Marokko
ja Tunisia sek& mahdollinen ehdokasmaa Kosovo).

Lisaksi komissio ehdottaa muutamien menettelyasetuksen mahdollistamien
uusien sddnndsten soveltamisen aikaistamisen mahdollistamista kansallisella
lQinsGAdanndlia jo ennen muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (pakti)
soveltamisen aloittamista. Namad sédnndkset koskevat maiden mdadrittelyd
turvallisiksi kolmansiksi maiksi ja turvallisiksi alkuperdmaiksi jattadmalld ulos maan
tietyt alueet tai henkilbrynméat sekd nopeutetun menettelyn ja rajamenettelyn
soveltamista niiden maiden osaltq, joista tulevien hakijoiden
turvapaikkahakemusten hyvaksymisaste on enint@dn 20 prosenttia.
Valtioneuvoston kirjeimdastd ilmenee, ettei Suomessa ole tarkoitus kansallisesti
aikaistaa ndiden sé&nnodsten soveltamista alkamaan ennen paktin
voimaantuloa, joten ndiltd osin Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa.

Ehdotettujen unionin tason turvallisia alkuperdmaita koskevien listausten osalta
Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd ndgilld listauksilla olisi IGhtékohtaisesti
mahdollisuus selkeyttdd, sujuvoittaa ja nopeutta turvapaikkaprosessia. TallG
hetkelld Suomessa ei ole virallista listausta turvallisista alkuperdmaista vaan
md&darittely fehd&ddan Maahanmuuttovirastossa tapauskohtaisesti. Osaa
ehdotetuista maista ei ole Suomessa pidetty turvallisina alkuperdmaina.
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Ehdotettujen maiden madrittéminen turvallisiksi alkuperdmaiksi laajentaisi
niiden hakemusten joukkoa, joihin turvallisen alkuper&dmaan kdasitettd
sovellettaisiin.

Ehdoftettu listaus lyhentdisi jossain médarin késittelyaikoja, koska turvallisen
alkuperdmaan kohdalla kd&sittely on suoraviivaisempaa ja hakemukset tulee
kasitelld nopeutetussa menettelyssd. Valtioneuvoston kirjelmdassa esitetyn
mukaisesti toukokuun lukujen mukaan ehdotus nostaisi turvallisia
alkuperdmaita koskevien hakemusten suhteellisen osuuden kaikista
hakemuksista kahdesta prosentista noin 13,5 prosenttiin. Osa ehdotetuista
uusista turvallisista alkuperdmaista fulevista hakemuksista ohjautuu kuitenkin jo
nykyisellddankin nopeutettuun menettelyyn tai rajamenettelyyn, jofen muutos
nopeammasta kdasittelystd nykyiseen verrattuna ei vastaisi suoraan esitettyd
lukua, vaikkakin kokonaisuudessaan yhé& useampi hakemus saataisiin
ratkaistua nopeutetussa menettelyssd.

Muutoksella ei Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan olisi merkittavid
kustannusvaikutuksia. Joitain sGdstoja saattaisi tulla esimerkiksi
vastaanottokustannuksiin, kun turvallisiksi alkuperé&maiksi katsotaan maita,
jotka eivat ole ohjautuneet nopeutettuun menettelyyn aiemmin.

Maahanmuuttovirasto toteaaq, ettd ehdotukseen liittyy kuitenkin huomattava
hakemuskdasittelyyn vaikuttava muutos, joka liittyy EU:n ehdokasmaiden
listaamiseen turvallisiksi alkuperdmaiksi. Esimerkkind voidaan mainita Turkki,
jota ehdotetaan EU:n ehdokasmaana lisattéavaksi furvallisten alkuperédmaiden
listaan. Talla hetkelld kansallisessa prosessissa iso osa turkkilaisista hakijoista saa
turvapaikan (toukokuun lukujen mukaan edeltdvand 12 kuukautena 276
hakemusta, joista 104 turvapaikkoja). Eurooppalaisessa viitekehyksessa
Suomen padatdskaytantd ei ole poikkeuksellinen ja hajonta jsenmaiden valillé
on hyvin suuri. Turkkilaisten hakemukset eivat t1allé hetkelld ohjaudu
kategorisesti nopeutettuun menettelyyn ja he muodostaisivat suuren joukon
siitd hakijomdadrastd, joka muutoksen seurauksena siirtyisi nopeutetun
menettelyn alle.

Kun maa on listattu turvalliseksi alkuper&dmaaksi, Idhtdékohta
turvapaikkatutkinnassa on, ett@ kyseinen maa on hakijoille turvallinen ja
yksittdisen hakijan tulee perustella, miksi se ei hdnen kohdallaan olisi
turvallinen. Nayttoétaakka asiasta on siis korostuneesti hakijalla. Tavallisessa
turvapaikkatutkinnassa viranomaisen selvitysvelvollisuus on laajempi.

Paatéskaytdnndn ja maatiedon valossa Turkissa on henkiléryhmid, joiden
voidaan monessa tapauksessa arvioida olevan vainon vaarassa Turkissa. Jos
Turkki listattaisiin tfurvalliseksi alkuper&dmaaksi, johtaisi se tallaisiin ryhmiin
kuuluvien turkkilaisten henkildiden kohdalla siihen, ettd heiddn hakemuksena
k@siteltaisiin suppeammassa menettelyssd kuin muista maista tulevien
vastaavassa tilanteessa olevien hakijoiden hakemukset. Nopeutetussa
menettelyssa kasittely vaikuttaa myds maasta poistamispadtdksen sisaltéon ja
oikeuteen oleskella maassa muutoksenhaun aikana. Turkin listaamisella
turvalliseksi alkuperadmaaksi olisi merkittavid vaikutuksia yksittéisille
turvapaikanhakijoille ja sillé voisi olla vaikutuksia hakijoiden yhdenvertaiseen
kohteluun.
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Maahanmuuttovirasto kiinnittéd huomiota myds siihen, ettd jos kaikki EU:n
ehdokasmaat listattaisiin turvallisiksi alkuperdmaiksi, myds muiden ja
mahdollisesti tulevien ehdokasmaiden kohdalla voi tulla vastaan vastaavia
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filanteita kuin Turkin kohdalla. Endotetun listauksen tarkoituksena on selkeyttéad

turvallisen alkuperdmaan kasitteen soveltamista, mutta kaytadnndssé vastaan
voi tulla kasitteen soveltamisongelmia. Lahtdkohtaisesti turvallisen
alkuperdmaan ké&sitettd sovellettaessa prosessi on tahan asti ollut
suoraviivainen ja turvapaikkapuhuttelut lyhyité. Ottaen huomioon
ehdokasmaiden erilaiset olosuhteet ja maatiedon, tapauskohtaisesti voi
muodostua epdselvaksi, millé tarkkuudella asiaa tulee selvittad, jotta
hakemuskdasittelyssé varmistutaan hakijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja
ehdottoman palautuskiellon noudattamisesta.

Johtajan sijainen, oikeuspdadllikkd Jaakko Purontie

Erityisasiantuntija Kiia Laine

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 12.09.2025 klo 15:47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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