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Hallituksen esitys (HE 54/2025 vp) eduskunnalle
laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnon antaja:

Keravan kaupunki, varhaiskasvatusjohtaja Hannele Koskinen

Keravan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelista
ja eraiksi siihen liittyvista laeista. Keravan kaupunki toteaa, etta on hyva, etta
varhaiskasvatuksen palvelusetelista saadetaan jatkossa omana lakina. Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista koskee sosiaali- ja terveyden-
huoltoa, eika varhaiskasvatuksen jarjestaminen ole enaa pitkaan aikaan ollut
osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, joten valmisteilla oleva laki selkeyttaa pal-
velusetelikdytanteita varhaiskasvatuksessa. Keravan kaupungin nakemyk-
sen mukaan lakiesitys varhaiskasvatuksen palvelusetelista on lahinna tek-
nisluonteinen niissa kunnissa, joissa tulosidonnainen palveluseteli on ollut
kaytossa. Keravan kaupunki haluaa kuitenkin lausua lakiesitysta joidenkin
kohtien osalta.

1§ Lain tarkoitus

Keravan kaupunki pitaa erinomaisena, etta lain tarkoituksena on perheiden
valinnanmahdollisuuksien lisdaminen seka varhaiskasvatuspalveluiden saa-
tavuuden edistaminen. Keravan kaupunki pitaa palvelusetelia perheille mah-
dollisuutena valita heille sopivin vaihtoehto lapsen varhaiskasvatuksen jar-
jestamiseksi osana koko kaupungin varhaiskasvatuspalveluja.

3§ Maaritelmat
3) tulosidonnainen palveluseteli ja 4) omavastuuosuus

Keravan kaupunki pitaa hyvana, etta tulosidonnaisen palvelusetelin 1ahto-
kohtana on asiakkaiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu seka yh-
denvertaisuus. Toisaalta jos yhdenvertaisuutta ja tasapuolisuutta katsotaan
suhteessa kunnalliseen varhaiskasvatukseen ei yhdenvertaisuus ja tasapuo-
lisuus taysin toteudu lakiluonnoksen mukaan, mika kay ilmi lain omavastuu-
osuuteen ja lisamaksuihin liittyvissa kohdissa. Laissa maaritellaan

City of Kerava
e kerava.fi B> kirjaamo@kerava.fi & PL 123, 04201 Kerava % (09) 29491



Lausunto 2(4)
15.9.2025

Sivistysvaliokunta

Kuuleminen 16.9.2025

omavastuuosuus, jonka tulee kattaa varhaiskasvatuslain seka varhaiskasva-
tussuunnitelman mukaisen toiminnan kustannukset. Toisaalta laki antaa pal-
veluntuottajalle oikeuden peria kohtuullisia kuluja kuten laskutuslisia tai vas-
taavia kustannuksia. Kulujen kohtuullisuuta ei ole maaritelty tarkasti, jolloin
palvelun hinta voi muodostua palvelunkayttajalle paljonkin korkeammaksi
kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ja korkeammaksi kuin mita se talla
hetkella on esimerkiksi Keravan palvelusetelisaantokirjassa maaritelty.

Keravan kaupunki haluaa tuoda esille, etta omavastuuosuuden maarittely
jaa lakiehdotuksessa epaselvaksi ja jattaa avoimeksi, mika on palveluntuot-
tajan varhaiskasvatuspalvelun kohtuullinen hinta ja miten se maaritellaan.
Lakiesityksen 7§ avaa samaa asiaa palvelunkayttajan maksettavaksi jaa-
vasta arvioidusta omavastuuosuudesta seka palvelustelin arvon osalta niin,
ettd sen on oltava palvelunkayttajan kannalta kohtuullinen. Lisaksi kysei-
sessa pykalassa saadetaan, etta kohtuullisuutta on tarkistettava saannalli-
sesti. Edella mainitut pykalat eivat kerro selkeasti mita kohtuullisuudella tar-
koitetaan eivatkd myoskaan ota kantaa, miten palveluntuottajat ilmoittavat
oman hintansa kunnan vastaavaan palveluun verrattaessa. Kunnan palvelun
hinta ja palveluntuottajan hinta eivat ole suoraan verrannolliset keskenaan
kunnan tuottaessa esimerkiksi vaativaa varhaiserityiskasvatusta (ns. erityis-
ryhmat) seka vuoropaivakodin toimintaa. Lisaksi kunta kayttda omaa hallin-
non resurssiaan (laskutus, paatokset, palveluohjaus, saantokirjan yllapito) ja
taman lisaksi tarjoaa palveluntuottajille joitakin omia palvelujaan esim. var-
haiskasvatuksen erityisopettajan resurssia (tehostetun ja erityisen tuen paa-
tosten arviointi, valmistelu ja paatoksenteko), jotka lisaavat palvelusetelin
kustannuksia. Ongelmana on etta 7§ voi tulkita, etta palvelusetelin arvon tu-
lisi olla sama kuin kunnan oman tuotannon hinta. Hallituksen esityksessa
omavastuuosuutta avataan enemman ja siella mainitaan, etta kunta voisi jat-
kossakin maaritella omavastuutta koskevia ehtoja, kuten hintakaton. Tata ei
kuitenkaan ole kirjattu lakiesitykseen.

6§ Palvelunkayttajan asema

Keravan kaupunki pitaa hyvana, etta palvelunkayttajalla ei ole subjektiivista
oikeutta palveluseteliin ja etta palvelunkayttajalla on oikeus kieltaytya palve-
lusetelista. Talloin kunnan on helpompi ohjata ja saadella oman ja yksityisen
palvelunjarjestamisen tasapainoa suhteessa talousarvioon ja palveluiden jar-
jestamiseen.
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7§ Palvelusetelin arvon maaraytyminen

Kuten Keravan kaupunki jo aiemmin totesi, arvon maarittdminen palvelun-
kayttajalle kohtuulliseksi on ilmaistu monitulkintaisesti. Kohtuullisuutta ei ole
maaritelty, joten palvelunkayttajalle maaritelty omavastuuosuuden kohtuulli-
suus jaa epaselvaksi. Lakiesityksen mukaan palveluntuottajan tulee maari-
tella palvelun hinta, jonka tulee kattaa varhaiskasvatuksen tuottamisen kus-
tannukset. Riskina on, etta palvelutuottajien palvelulle osoittamat hinnat ovat
erisuuruiset ja palveluntuottajien hinnat voivat olla niin korkeita, etta omavas-
tuuosuus voi nousta palvelunkayttajalle kohtuuttomaksi. Tama voisi estaa
palvelunkayttajaa ottamasta varhaiskasvatuspaikan kyseiselta palveluntuot-
tajalta tai se tarkoittaisi sita, etta kunnan olisi nostettava palvelusetelin arvoa
korkeammaksi, jotta osa palveluntuottajista voisi jatkaa palvelun tuottamista.
Samalla osa palveluntuottajista saa korkeamman tulon palvelun tuottamises-
taan mita tarvitsisi. Lakiehdotuksen mukaan palvelusetelin arvo kuitenkin tu-
lisi olla kaikille sama, huomioiden palvelunkayttajan tulot.

Hallituksen esityksessa omavastuuosuutta ja palvelusetelin arvon maaritta-
mista avataan enemman ja siella mainitaan, etta kunta voisi jatkossakin
maaritella omavastuuosuutta koskevia ehtoja, kuten hintakaton. Tata ei kui-
tenkaan ole kirjattu lakiesitykseen, joka antaa palveluntuottajille mahdollisuu-
den maaritella palvelunhinnan melko vapaasti, koska kohtuullisuutta ei ole
selkeasti maaritelty. Keravan kaupunki tulkitsee, etta kyseisella asialla voi-
daan tarkoittaa, etta kunnassa voisi olla hyvinkin erilaisia hintoja palvelun-
tuottajien keskuudessa seka palvelun kayttajien kesken, jolloin tama vaatii
palvelusetelin arvon maarittamiseen uudenlaista paatoksentekoa ja perus-
teita, jotka lisaavat kunnan hallinnon resurssia ja asiakkaiden valista epa-
tasa-arvoa. Asia vaatii mielestamme tarkennusta lakiehdotukseen.

11§ Voimaantulo

Keravan kaupunki kokee, etta laki tulee voimaan lilan nopeasti. Aika palvelu-
setelikokonaisuuden saamiseksi lain mukaiseksi on liian tiukka. Palvelusete-
lin saantokirjan paivittaminen, palvelusetelin arvon maarittely seka uusien
neuvottelujen kayminen palvelusetelituottajien kanssa vaatii useampien kuu-
kausien ajan. Lisaksi Keravan kaupunki katsoo, etta asiakkaiden yhdenver-
taisuuden nakokulmasta olisi parempi, jos laki tulisi voimaan kaikkien asiak-
kaiden kohdalla samaan aikaan 1.8. 2026 alkaen eika vain vanhojen asiak-
kaiden osalta. Keravan kaupunki esittaa, etta lain voimaantuloa siirrettaisiin
niin, etta se astuu voimaan 1.8.2026.
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Taloudelliset vaikutukset

Lakiesitys on hyva ja tarpeellinen, mutta ei nahdaksemme kustannusneut-
raali kuten hallituksen esityksessa kirjataan, jos kuntien maarittamat hintaka-
tot palveluntuottajien perimille asiakasmaksuille poistuvat. Esimerkiksi Kera-
valla palveluntuottaja voi talla hetkella peria 0—40 € lisamaksun asiakkailta
sen lisaksi millainen maksu perheelle on maarittynyt asiakasmaksulain mu-
kaan maksettavaksi. Taman lakiesityksen perusteella tama kustannus siir-
tyisi mahdollisesti palveluntuottajan ilmoittamaan palveluhintaan, joka voisi
siis olla korkeampi kuin talla hetkella on rajattu. Tama kustannus siirtyisi joko
palvelunkayttajan maksettavaksi tai vaihtoehtoisesti kunnan tulisi ottaa se
huomioon palvelusetelin arvossa, jolloin kunnan kustannukset nousisivat ai-
nakin tamanhetkisen lisamaksun verran tai jopa enemman, jos palveluntuot-
taja maarittelee palvelunhintansa korkeammaksi. Tama kustannusvaikutus
on kunnille suuri.

Laissa olisi hyva myos ottaa kantaa palvelusetelin saantokirjan sisaltoon yk-
sityisten palveluntuottajien talouden seurannan osalta, jotta kunta pystyy oh-
jaamaan ja valvomaan palveluntuottajien taloutta nykyista lapinakyvammin.
Tama edesauttaisi osaltaan vuoropuhelua palveluntuottajan ja kunnan valilla
palveluntuottajan hinnasta, omavastuuosuudesta seka kohtuullisuudesta.

Keravan kaupunki
Hannele Koskinen

varhaiskasvatusjohtaja
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