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Asia: HE 54/2025 vp — Laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista

Yleisesti

Nykyinen voimassa oleva varhaiskasvatuslaki luo hyvat edellytykset laadukkaalle ja
tavoitteelliselle varhaiskasvatukselle. Varhaiskasvatuksen oma palvelusetelilainsaadanto
on edellytys varhaiskasvatuslain tavoitteiden saavuttamiselle seka laadukkaalle
varhaiskasvatukselle. Toimiva ja lapsen edun huomioiva rahoitusjarjestelma edistaa
yhdenvertaisuutta, mahdollistaa perheiden valinnanvapauden seka tukee monipuolista
palvelujarjestajien joukkoa.

Kuitenkin kasiteltava lakiehdotus ei esitetyssa muodossa toteuta lainvalmistelulle
asetettuja tavoitteita perheiden valinnan mahdollisuuksien vahvistamisesta seka
yksityisen varhaiskasvatusalan toimintaedellytysten parantamisesta. Tavoitteiden
toteuttaminen edellyttaisi muun muassa tasmallisempaa saatelya palvelunkayttajan
asemaan seka palvelusetelin arvon maaraytymiseen.

Nykyisellaan useassa kunnassa palvelusetelin arvo ei vastaa palvelun todellisia
kustannuksia ja siten palveluiden rahoitus on kestamattomalla pohjalla.

Yksityiskohtaisemmin lakiehdotuksesta:
Haluamme nostaa tassa esille erityisesti kolme nakokulmaa lakiehdotukseen liittyen:
Subjektiivinen oikeus palveluseteliin

Perheiden subijektiivinen oikeus palveluseteliin tukisi perheiden valinnanvapautta ja
tasaisi perheiden oikeutta yksityiseen varhaiskasvatukseen kuntien valilla.
Nakemyksemme mukaan perheilla tulisi olla ensisijainen vapaus valita mieleinen
palvelutuottaja, joka on palvelusetelin pohjimmainen ajatus.

Nykytilanteessa kuntien palveluohjaus saattaa estaa perheiden oikeuden valita mieleinen
palveluntarjoaja ja siksi lainsaadannalla tilanne tulisi yhndenmukaistaa kuntien valilla.
Lisaksi kunnat ovat saattaneet jaadyttaa palveluseteleiden myoéntamisen ja siten
rajanneet perheiden valinnanvapauden toteutumista, mika on vastoin laille esitettavaa
tarkoitusta.

6 §: Siksi ehdotamme, etta palvelunkéyttdjén asemaa vahvistettavan saétémalla:

1) subjektiivisesta oikeudesta palveluseteliin, mikali palveluseteli on kunnassa kdyt6ssa,
2) palvelusetelin mydntédmisesté viivytyksetta.
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Lasten yhdenvertaisuus — erityisen tuen tarve

Varhaiskasvatuslain mukaisesti jokaisella lapsella varhaiskasvatuksessa on oikeus
tarvitsemaansa tukeen. Kunnat osallistuvat kuitenkin vaihtelevasti yksityista paivakotia
kayvan lapsen tukitoimien kustannuksiin. Osa kunnista on jopa kieltdynyt rahoittamasta
erityisen tuen tarpeita.

Sivistysalan jasenkyselyssa (2024) 60 prosenttia vastaajista sanoi, etta lapsen tukeen
kunnalta saatu resurssi ei ole oikein mitoitettu. Tyypillisesti tuen tarve huomioidaan muun
muassa palvelusetelia korottavilla kertoimilla, jotka on maaritelty saantokirjassa.
Esimerkiksi Vantaan kaupunki on maaritellyt kertoimet kestavalla tavalla.

Jotta lasten yhdenvertainen kohtelu eri kuntien valilla voi toteutua, edellyttaa se tuen
tarpeen huomioinnista saatamista palvelusetelilain tasolla. Olemme huolestuneita, etta
nyt ehdotettu kirjaus ei ole kunnille riittavan velvoittava. Siksi olisi tarkeaa, etta ian ja tuen
tarpeen huomioimisesta palvelusetelin arvossa saadettaisiin lisaksi pykalassa 8, jossa
voitaisiin saataa ian ja tuen tarpeen perusteella tehtavista korotuksista. Samaan on
kiinnittdnyt huomiota lausuntokierroksella myos Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia.

Palvelusetelin arvon tarkistaminen

Lakiesityksessa palvelusetelin arvon kohtuullisuutta esitetaan tarkistettavan
saanndllisesti. Kuitenkin kunta paattaisi tarkemmasta aikavalista ja tarkastelun tavasta.
Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu hyvin, miten
kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi arvoa olisi tarkasteltava saannollisesti suhteessa
esimerkiksi toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.

Pidamme lakiin ehdotettavaa kirjausta riittamattomana saadoksena varmistamaan
yksityisen varhaiskasvatuksen toimintaedellytyksia kustannusten noustessa. Siksi laissa
tulisi saataa vahintaan vuosittain tehtavasta indeksikorotuksesta. Esimerkiksi viime
vuosien korkea inflaatio seka palkantarkistukset ovat nostaneet palveluntuottamisen
kustannuksia, ja kuntien epasaanndlliset seteleiden tarkistukset ovat luoneet
palveluntuottajille taloudellisia ongelmia.

Indeksikorotuksen muodostuminen voitaisiin maaritella esimerkiksi vastaavasti kuin
peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus. Minimissaan esitysta tulee muokata
siten, ettd arvon tarkastelun aikavalista saadettaisiin laissa (vahintdan vuosittain).

Lisaksi palvelusetelin arvon kohtuullisuutta tulisi edellyttaa tarkasteltavan tilanteissa,
joissa kustannukset kasvavat akillisesti palveluntuottajasta riippumattomista syista.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi lakimuutosten vaikutukset palveluntuotannon
kustannuksiin tai Iahihistorian globaaleihin kriiseihin vertautuvat tilanteet.



Lopuksi

Lopuksi haluamme korostaa yksityisten palveluntuottajien roolia kuntien strategisina
kumppaneina. Yksityinen toimija toimii saman varhaiskasvatuslain ja valvonnan piirissa
kuin julkinen palveluntuottaja. Yksityiset toimijat ovat sitoutuneet pitkajanteisesti osana
koulutuspolkua tuottamaan palveluita lapsiperheille. Selkea, yhdenvertainen ja
ennustettava rahoitusmalli turvaa taman strategisen kumppanuuden myos kuntien
kannalta kestavasti.

On hyva huomata, etta talla hetkella palvelusetelien arvot ovat kuitenkin karanneet liian
kauas kunnan oman tuotannon kustannuksista. Esimerkiksi Kuusikkokuntien vertailussa
(2024) vertailukelpoinen saastd on 15-28 prosenttia kunnan oman tuotannon
kustannuksiin verraten. Hyvinvointiala HALI on tehnyt vuonna 2023 selvityksen, jonka
mukaan oman tuotannon kustannukset olivat kunnille keskimaarin 37 % korkeampia kuin
yksityisen palveluntuottajan tuottaman varhaiskasvatuksen kustannukset kunnalle alle 3-
vuotiaiden lasten tapauksessa ja keskimaarin 20 % korkeampia yli 3-vuotiaiden lasten
tapauksessa.

Pitkajanteisen ja ennustettavan palvelutuotannon nakdkulmasta naita kustannuseroja ei
voi pitaa enaa kohtuullisina, silla varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden velvoitteet ovat kuitenkin yhtalaiset. Siksi toivomme, etta palvelusetelilaista
saadaan velvoittavuudeltaan riittava, yritysten toimintaedellytykset voidaan turvata.

Jotta kustannusten vertailua voidaan tehda palvelusetelin arvon maarittamiseksi ja
todellisten palveluntuotannon kustannusten vertailemiseksi, kuntien oman tuotannon
kustannusten avoimuutta tulisi merkittavalla tavalla vahvistaa.

Siksi esitaimme sivistysvaliokunnalle lausumaehdotuksen asiaa koskien:

Eduskunta edellyttdid, ettd opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistéé valmistelun kuntien
oman tuotannon kustannusten laskemiseksi ja julkaisemiseksi kansallisesti yhtendiselld

tavalla.
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