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Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto (VOL) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta,
jolla ehdotetaan saadettavaksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelista. On kannatettavaa, etta
varhaiskasvatuksen palvelusetelistd sdddetaan oma lainsdaadanto ja se siirtyy opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnon alle. Kannatettavaa on myds se, etta lainsaadanto pysyy paaosin
entisen kaltaisena.

Keskeisia periaatteita, jota VOL pitaa erityisen tarkeina ovat seuraavat:

1) Asiakkaalla tulee olla mahdollisuus kieltdytya palvelusetelista ja valita kunnallinen
varhaiskasvatus

VOL katsoo, etta kirjaus, jossa velvoitetaan ohjatessaan yksityiseen varhaiskasvatukseen,
selvittdmaan palvelunkayttdjalle hanen asemansa on erittdin perusteltu ja tarkea. Se korostaa
kunnan vastuuta varhaiskasvatuksen jarjestamisessa myds silloin, kun palvelu tuotetaan
palvelusetelilla. Kirjaus edistda pyrkimysta edistaa lapinakyvyytta ja vahvistamaan perheiden
mahdollisuuksia ymmartaa omaa rooliaan ja oikeuksiaan. Hallituksen esityksessdkin on todettu
tutkimushavainto, jossa yksityiseen péaivakotiin paadytaan ilman vanhempien selkeaa valintaa eri
vaihtoehtojen valilld. Muotoilu valinnanvapaudesta antaa vaikutelman, ettd vanhemmilla olisi
tosiasiallinen mahdollisuus valita eri vaihtoehtojen valilla. Kuten esityksessa todettiin kdytannossa
valinta ei ole aina edes mahdollinen: tarve laajoihin aukioloaikoihin, paikkatilanne, tiedon puute ja
omavastuuosuudet rajoittavat vanhempien valinnanvapautta.

Tarkeda on, etta asiakkaalla sdilyy oikeus valita kunnallinen varhaiskasvatus, palvelusetelilla
rahoitetun yksityisen varhaiskasvatuksen sijaan. Tama osoittaa, etta palvelusetelin kdytto ei saa olla
pakollinen, eika se saa rajoittaa perheen oikeutta kunnalliseen varhaiskasvatuspaikkaan.

Siksi esitamme, ettd 6 § 2 momentti muutetaan seuraavaan muotoon: Palvelunkayttajalla on oikeus
kieltdytya hanelle tarjotusta palvelusetelistd, jolloin kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatuspaikka kunnallisesta padivakodista. Palvelusetelista kieltdytymisesta ei seuraa
uutta varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaista neljan kuukauden hakuaikaa. Palvelunkayttajan



halutessa, hdnta voidaan ohjata hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

2) Kunnalla tulee sdilya paitosvalta palvelusetelin kdytosta

On tarkeaa, etta kunnalla sadilyy vahva paatosvalta, ottaako se palvelusetelin kayttéénsa, mihin
varhaiskasvatusmuotoihin sita kayttaa seka kunnan hyvaksynnan ehtona on, etta yksityinen
palveluntuottaja tayttaa varhaiskasvatuslain 9 luvun mukaiset vaatimukset.

3) Palvelusetelin arvo

On kannatettavaa, ettei lakiin maaritelld palvelusetelin arvoa ja tasasuuruisesta palvelusetelista
luovutaan. Tama lisdd vanhempien yhdenvertaisuutta.

4) Palvelusetelilld tuotetun ja kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulee olla
samansuuruiset

Palvelusetelin yhdenvertainen saatavuus kaikille perheille on varmistettava lailla. Nykykaytanndssa
jotkut palveluntuottajat perivat omavastuun lisdksi lissmaksuja, mika rikkoo palvelusetelilain 3 §:3a.
Tallaiset maksut voivat estaa osaa perheista valitsemasta palvelusetelilld tuotettua
varhaiskasvatusta.

VOL esittda, etta sivistysvaliokunta tasmentaa, ettei palveluntuottaja voi peria perheilta ylimaaraisia
maksuja, eikd omavastuu ole enempaa kuin julkisen varhaiskasvatuksen varhaiskasvatusmaksu. VOL
ehdottaa 3 §:n muotoilun muutosta, jossa maaritelladn omavastuuosuudeksi se osa hinnasta, jota
kunnan myontama palveluseteli ei kata ja joka jaa perheen maksettavaksi — ilman mahdollisuutta
perida muita maksuja palvelunkayttdjaltd. Omavastuuosuus ei saa ylittaa kunnan jarjestamasta
varhaiskasvatuksesta perittdavan asiakasmaksun suuruutta.

Lopuksi

VOL toteaa, ettei yksityinen varhaiskasvatuksen tuottaja voi myoskdan valikoida asiakkaitaan. On
hyva, ettd perustetekstissd todetaan, etta lapsen tuen tarve ei voi olla este yksityisen
varhaiskasvatuksen asiakkuudelle. Asiaan on Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittanyt huomiota
vuosikertomukseensa vuonna 2018 ja on huomauttanut, etta kunnilla on velvollisuus valita vain
sellaisia palveluntarjoajia, jotka toteuttavat varhaiskasvatuslain tavoitteita kokonaisuudessaan.
Yhdenvertaisuuslain syrjintdkielto ja velvollisuus koskee myos yksityisia palveluntarjoajia.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, ettd kuntien tulee valvontatehtdvassaan kiinnittda huomiota
lasten yhdenvertaiseen kohteluun varhaiskasvatuksessa.

On ensisijaisen tarkeaa, etta kunnallinen varhaiskasvatus on hyvin rahoitettua ja kuntien
padsaantoisena varhaiskasvatusmuotona. On myos hyva tiedostaa, ettd kuntien kannalta tilanne
saattaa muodostua vaikeaksi, jos varhaiskasvatuspaikkatarve syntyy yllattaen kunnan kantokykya
suuremmalle joukolle esimerkiksi yksityisen toimijan taloudellisten edellytysten katoamisen takia.
Tallaisia tilanteita on jo todettu. Yhdellekdan yksityiselle varhaiskasvatuksen tuottajalle ei tule
padstaa syntymaan monopoliasemaa kunnassa, ja kunnan resurssit yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaan tulee olla riittavat ja suhteessa yksityisen varhaiskasvatuksen maardan. On syytd myos
arvioida vaikutuksia, jos yksityisen varhaiskasvatuksen osuutta kasvatetaan voimakkaasti.

Edelld todettuun viitaten on tarpeen muistuttaa Koulutuspoliittisen selonteon tavoitteista, jotka
parlamentaarisesti hyvaksyttiin vuonna 2021: lasten sivistyksellisten ja oikeuksien toteutuminen seka
varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu tulee turvata



koko maassa. Selonteon mukaan yhtena toimenpiteena tahan on se, etta varhaiskasvatus sailyy
jatkossakin padosin julkisesti tuotettuina koko maassa. VOL toteaa, ettd tdma tulee huomioida seka
palvelusetelistd sdddettdessa ettd myos jatkossa varhaiskasvatusta kehittdaessa. Ylipaataan
varhaiskasvatus tarvitsee yli hallituskausien ulottuvaa yhtendista ja paamaaratietoista linjaa
kehittamaan varhaiskasvatusta osaksi lasten sivistyksellisia oikeuksia.

VOL esittad, etta sivistysvaliokunta esittdaa lausuman, etta lainsdadannon vaikutuksia seurataan
laajasti. Seurannan tulee kohdistua erityisesti yksityisen varhaiskasvatuksen maaran kehitykseen
seka voittoa tavoittelevien ja tavoittelemattomien palveluntuottajien osuuksiin. Lisdksi on
tarkasteltava vaikutuksia lasten yhdenvertaisuuteen seka kuntien valvontatehtavan resursseihin ja
toimenpiteisiin yksityisen varhaiskasvatuksen osalta.

Helsingissa 16.9.2025
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