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SOSTE kiittda mahdollisuudesta lausua lakiesityksesta ja tulla sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kuultavaksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta
annettua lakia siten, ettd hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla
ei jatkossa olisi enad lakisdateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen hoidon lisaksi
valttamattomiksi arvioituja terveydenhuollon palveluja laittomasti maassa oleskeleville
henkiloille (pl. lapset, raskauteen liittyvit terveyspalvelut ja jos hoidon epadminen olisi
ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai vaarantaisi muun
henkilon tai vaeston terveyden). Tama tarkoittaisi pitkalti paluuta viime vaalikautta
edeltdneeseen oikeustilaan.

SOSTEn kanta tiivistettyna
SOSTE ei kannata tehtya lakiesitysta, eikd pida annettuja perusteluja riittavina.

Lakiehdotus heikentdia perustuslaissa turvattua oikeutta valttimattomaan
huolenpitoon ja riittaviin terveyspalveluihin, heikentiisi kansainvilisissid sopimuksissa
turvattua oikeutta terveyteen ilman syrjintdi, sekda yhdenvertaisuuden toteutumista.
Esityksella olisi vaikutuksia laittomasti oleskelevien henkil6iden toimintakykyyn, joten
valillisesti silld voi olla vaikutuksia my6s muiden perusoikeuksien toteutumiseen.
Lisaksi lakimuutos asettaa hoitohenkilokunnan ammattieettisesti kestaimattomiin
tilanteisiin.

Esitys ei tuo saastoja, eika vastaa myoskaan lakiluonnoksissa esitettyihin tavoitteisiin
laittoman oleskelun kannusteiden vihentamisesta.

Tarkemmat perustelut

Muutokset edelliseen versioon:

Jarjestamislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 56 b §, jonka mukaan
hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymaén olisi jatkossa jarjestettava
laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille kiireellisen hoidon liséksi
yksilolliseen lddketieteelliseen tarpeeseen perustuen vilttamattomaksi arvioitu
kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan
tai vamman vuoksi taikka epadminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vieston
terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkil6 vastaa, hyvinvoinnin.

SOSTE pitda hyviani, ettd uusimmassa luonnosversiossa on huomioitu vammaiset
lapset, seka arvioitu vaikutukset lasten asemaan aiempaa laajemmin, ml. vililliset
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vaikutukset lapsesta huolehtivien aikuisten kautta. Siksi on tirkeda, etti esitykseen on
lisatty, ettd lapsesta huolehtivalle aikuiselle on jarjestettiavd myos valttimattomat
kiireettomat terveydenhuollon palvelut, mikili palveluiden antamatta jattamisen
arvioitaisiin vaarantavan vakavasti lapsen hyvinvoinnin. On myo6s hyva, etta esityksen
suhdetta kotikuntalain muutokseen on tismennetty, samoin 56 a §:n sanamuotoilua,
jotta kukaan ulkomaalaislain mukaisesti laillisesti maassa oleskeleva ei jaa 56 a §:n
soveltamisalan ulkopuolelle.

SOSTE ei kannata tehtyd lisdystd kohtuuttomuudesta. Perustelut siihen loytyvit
kohdasta "vaikutukset ammattihenkil6iden toimintaan”

Esityksen tavoitteet ja perustelut

Esityksen tavoitteena on vihentda kannustimia laittomaan oleskeluun Suomessa,
ehkaisemaan sita kautta laittomaan oleskeluun liittyvia ongelmia, edistaa sita, etta
maassa oleskelevat ihmiset kunnioittavat suomalaisen yhteiskunnan saantéja ja
pyritdan lisiamaan yleista tietoisuutta ja ymmarrysta paluuvelvoitteesta sellaisten
henkiléryhmien piirissa, jotka eivit ole ulkomaalaisvalvontaviranomaisten tiedossa tai
tavoitettavissa eivitka siten palauttamistoimien tai paluuseen kannustavien
toimenpiteiden, kuten paluuneuvonnan, piirissi, seka turvaamaan julkisen
terveydenhuoltojarjestelméan ensisijaista tarkoitusta (tarjota palveluja niille, jolla
oikeus palvelujen kiayttamiseen on). Lisdksi tavoitteena on tarjota kiireellinen, seka
yksilolliseen arvioon perustuva valttimaton kiireeton hoito, joka mahdollistaa henkilon
terveydentilan osalta paluun kotimaahan tai pysyvaan asuinmaahan.

Esityksessi ei kuitenkaan tarjota pitavia perusteluja, miten lakiehdotus todellisuudessa
vastaa ndihin tavoitteisiin. Esimerkiksi esityksen perusteluista kiy ilmi, ettd tihan
mennessa toteutuneet kiyntimaarat ja kustannukset eivit ole olleet merkittavia, joten
talla esityksella ei ratkaista julkisen terveydenhuollon jonoja tai ruuhkia, tai saada
merkittavia saastoja.

Tassa esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pyritdan osaltaan vaikuttamaan siihen veto-
ja tyontotekijoiden kokonaisuuteen, joka on muuttoliikeratkaisuiden taustalla.
Luonnoksessa tehdadn arvioita terveydenhuollosta vetotekijand tai osana paluuta
koskeviin valintoihin, mutta ne eivit perustu kansainvilisiin kokemuksiin tai
tutkimuksiin, ne ovat tulkintoja ja arvioita, joita jo aiemmilla lausuntokierroksilla on
laajasti kritisoitu.

Perustelut ovat lakiluonnosten eri vaiheissa muuttuneet useaan kertaan: ensin oli kyse
valtiontalouden kantokyvysti, seuraavaksi turvata julkisen terveydenhuoltojirjestelman
ensisijaista tarkoitusta, nyt luonnoksessa painotetaan laittoman oleskelun kannustimien
poistamista. SOSTEn mielesti = maahanmuuttopolitilkkaa ei tule tehda
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terveydenhuollolla, vaan esityksen tavoitteita voidaan edistdd muilla
lainsaadantotoimenpiteilld, kuten tama hallitus on jo tehnytkin.

Kun edellinen laki on ollut voimassa vasta vuoden 2023 alusta, on selvaa, etta kaytantoja
valttamattoman hoidon tarjoamiseksi on vasta paasty luomaan. Nidin nopea paluu
aiempiin kaytintoihin ei ole vastuullista lainsdatdmisen tai hyvan hallinnon
nakokulmasta. Nykyisen lain osalta vaikutuksia ei ole ehditty vield arvioimaan.

Vaikutukset paperittomien henkiléiden asemaan, sekd perus- ja
ihmisoikeuksiin

Esitetty lakimuutos heikentdisi paperittomien henkiloiden asemaa nykyiseen
verrattuna. Esitys ei anna perusteita, miksi paperittomien henkiloiden oikeuksien
heikentaminen olisi perustelua tai tarkoituksenmukaista. Arvioidaan, ettd laittomasti
maassa oleskelevia kolmannen maan kansalaisia olisi Suomessa talla hetkella enintaan
noin 3 000—4 000 henkil6a. Ei myoskidan ole nahtavissa, ettd paperittoman vieston
maard olisi merkittdvasti kasvamassa lidhiaikoina. Lain vaikutukset kohdistuisivat
pieneen, jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevaan ihmisryhmaan.

Tarpeen arviointi kunkin henkilon kohdalla erikseen voi johtaa epayhdenmukaisiin
kaytantoihin ja yhdenvertaisuuden vaarantumiseen. Ei myoskaan ole realistista, etta
sairastunut ihminen poistuisi Suomesta saamaan hoitoa esimerkiksi kotimaastaan, jos
elinolot kotimaassa ovat muuten kohtuuttomat. Lakiesitys voi pahentaa terveysongelmia
ja lisda kiireellisen hoidon tarvetta.

SOSTE toteaa, ettd olisi jairkevampaa purkaa oleskelun virallistamisen esteitd, kuin
vaikeuttaa sita.

Luonnoksessa todetaan, etti lakiesitys voisi heikentad perustuslain 19.3 §:n toteutumista
riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisesta. Ehdotuksella voisi olla myos
vilillisid vaikutuksia muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lakiehdotus
voisi heikentaa muun muassa Suomea sitovissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia, erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvilisessa yleissopimuksessa (SopS 6/1976,
TSS-sopimus) turvattua oikeutta terveyteen ilman syrjintaa.

Kuten Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia edellisen lausuntokierroksen yhteydessa
on todennut, “Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten valvontaelimet kiinnittivat
ennen voimassa olevan jarjestimislain 56 a §:n sdatidmistd huomiota siihen, ettei
Suomen lainsaadanto riittavalla tavalla taannut kaikkien henkil6iden terveytta
koskevaa oikeutta. Suomea kehotettiin varmistamaan, etta kaikilla henkil6illa on seka
laissa etta kaytannossa yhtalaiset mahdollisuudet saada tarvittavaa terveydenhoitoa.”
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Kustannusvaikutukset

Luonnoksessa todetaan, ettd arvioon saavutettavista saastoistd sisaltyy merkittavaa
epavarmuutta. Siina todetaan myos, ettd on mahdotonta arvioida, kuinka suuren osan
laittomasti maassa oleskelevista katsottaisiin yksilollisen ladketieteellisen arvion
perusteella tarvitsevan myos valttimattomia kiireettomia palveluita. Myos laittomasti
maassa oleskelevien lasten ja raskaana olevien naisten mairaa on haastavaa arvioida.
Maksetuista korvauksista ei ole eroteltavissa tietoa siitd, mitka kustannukset kohdistuvat
laittomasti maassa oleskeleviin, tai mikd osa henkilolle annetusta hoidosta on
kiireellistd, tai mika kiireetonta valttamatontad hoitoa. Tilastot eivdt anna tietoa
henkilomaarista. Arvioiden mukaan esitykselld voitaisiin saavuttaa n. 440 000 euron
saastot. Nama arvioidut saastot havidisivat kuitenkin helposti, jos valttamatonta hoitoa
edellyttavat sairaudet kehittyvat kiireellista hoitoa edellyttaviksi.

Vaikutukset ammattihenkiloiden toimintaan

Verrattuna muihin potilasryhmiin, laittomasti maassa oleskelevien hoitotilanteessa olisi
jatkossa arvioitava valttimittoman kiireettomidn hoidon epddmisen ilmeistd
kohtuuttomuutta.

Lisdksi hoitotilanteessa olisi pystyttavd arvioimaan henkilon oleskelustatus.
Luonnoksessa sanotaan, etta statuksen arviointi on terveydenhuollossa rutiinia, mutta
todetaan myos, ettd syitd esimeriksi voimassa olevan oleskelulupakortin puuttumiseen
voi olla moninaisia syita. Statuksen selvittely voi olla siis hankalaa ja aikaa vievda. SOSTE
toteaa, ettd oleskelustatuksen selvittely tai arviointi ei tulisi kuulua sote-henkilostolle.
Lainsddddnnon mahdollisessa toimeenpanossa, jos se toteutuu nykyesityksen
mukaisesti, taytyy varmistaa, ettd kaikilla hyvinvointialueilla on selked ja
yhdenmukainen toimintamalli. Lisdksi taytyy varmistaa ammattihenkiloston osaaminen
ja riittava ohjeistus oleskelustatuksen arviointiin liittyen.

Lakiluonnoksessa todetaan, ettd lakiehdotuksen ei arvioida lisddvaan merkittavasti
ammattihenkil6iden hallinnollista taakkaa tai merkittavid muutoksia laittomasti maassa
oleskelevien hoidon tarpeen arviointiin. Kuitenkin uusin lisdys koskee sitd, ettd
terveydenhuollon ammattilaisten on arvioitava valttimattoméan kiireettoman hoidon
epaamisen ilmeista kohtuuttomuutta. Lakiesitys ei kuitenkaan maarittele millaan tapaa,
miten tima kohtuuttomuus arvioidaan.

SOSTE katsoo, etti esitys asettaa hoitohenkilokunnan ammattieettisesti kestimattomiin
tilanteisiin.
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