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Asiantuntijalausunto sivistysvaliokunnalle - HE 73/2025 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

Tilastokeskus esittdaa nakemyksensa hallituksen esityksestd, jossa ehdotetaan
muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, ettd maksujen
tarkistamisessa kaytettava indeksi vaihdettaisiin kuntatalouden opetustoimen
hintaindeksista kuntien peruspalvelujen hintaindeksiin.

Tausta ja nykytilanne

Tilastokeskus on paattanyt lakkauttaa osana valtionhallinnon toimintamenosaastdja
julkisten menojen hintaindeksin tuottamisen silta osin kuin indeksin tuottaminen ei ole
lakisdateista. Jaljelle ovat julkisten menojen hintaindeksi -kokonaisuudesta jaamassa
kuntataloutta koskevat opetustoimen hintaindeksi seka kuntien peruspalveluiden
hintaindeksi.

Hallituksen esityksen 73/2025 tavoitteena on antaa Tilastokeskukselle mahdollisuus
lakata tuottamasta kuntataloutta koskevaa opetustoimen hintaindeksia.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen siirryttya 1.1.2023 kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille, ovat kuntien peruspalvelujen hintaindeksi ja
opetustoimen hintaindeksi rakenteeltaan hyvin lahella toisiaan.

Indeksien vastaavuus

Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi sisaltda opetus- ja kulttuuritoimen?, joista
opetustoimen osuus on noin 90 %, eli valtaosa. Kuntatalouden opetustoimen
hintaindeksi ja kuntien peruspalvelujen hintaindeksi ovat sisalldiltdan hyvin lahella
toisiaan ja niiden kuvaama kustannustekijoiden hintakehitys hyvin samankaltaista.
Indeksien sisaltéjen valilla on pienia eroja, kuten investointien ja rahoitusmenojen
puuttuminen peruspalvelujen indeksista, mutta naiden osuus kokonaisuudesta on
vahainen (noin 2 %).

Vaikutukset varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin

Tilastokeskus ei arvioi indeksin vaihtamisen aiheuttavan merkittavia muutoksia
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen indeksitarkistuksiin etenkaan pitkan aikavalin
tarkastelussa. Indeksien kehitys on ollut hyvin samankaltainen vuosina 2023 ja 2024.

! Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021, 22 §
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Tekninen tarkistus ja perusvuodet

Esityksessa ehdotettu ansiotasoindeksin ja kuntien peruspalvelujen hintaindeksin
perusvuosien muuttaminen vanhimmiksi laadittaviksi perusvuosiksi (1964=100 ja
2000=100) on Tilastokeskuksen nakdkulmasta perusteltu, koska Tilastokeskus pyrkii
sdilyttamaan indeksisarjan katkeamattomana vanhimman perusvuoden osalta.

Johtopaatos

Tilastokeskus pitaa esitettyd muutosta perusteltuna ja kannatettavana. Muutos
mahdollistaa indeksituotannon yksinkertaistamisen ja resurssien saastamisen. Kuntien
peruspalvelujen hintaindeksi tarjoaa riittavan tarkkuuden varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen tarkistamiseen, eika muutoksella arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia maksujen kehitykseen etenkaan pitkalla aikavalilla. Myds muut mahdolliset
opetustoimen hintaindeksin kayttajat voidaan ohjata kayttamaan kuntien

peruspalvelujen hintaindeksid, koska indeksit vastaavat pitkalti toisiaan vaikkeivat taysin
identtiset olekaan.



