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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain ja holhous-
toimesta annetun lain muuttamisesta (HE 69/2025 vp)

1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistaa edunvalvontavaltuutuksen antaneen henkilon itsemaaraamisoikeu-
den toteutumista parantamalla valtuutetun mahdollisuuksia noudattaa edunvalvontavaltakirjan maa-
rayksia. Tavoitteena on myds keventaa edunvalvojan valvontaa koskevia sdanndksia. Pyrkimyksena
on valtuutettujen, edunvalvojien ja holhousviranomaisen hallinnollisen taakan vahentaminen.

2. Keskeiset ehdotukset

Edunvalvontavaltuutuksesta annettuun lakiin esitetddn saanndsta, jonka mukaan valtuutettu voisi an-
taa edunvalvontavaltakirjassa yksildidyn, tavanomaisen ja taloudelliselta merkitykseltdan vahaisen
lahjan esteellisyyssdanndsten estamatta muille kuin itselleen. Nykyisin tallaisten perhepiirissa annet-
tavien lahjojen toteuttaminen on ongelmallista, kun valtuutettu ja lahjansaaja ovat usein Iahisukulai-
sia.

Valtuuttajan kiinteist6a koskevien oikeustoimien tekeminen edellyttda nykyisin nimenomaista maa-
raysta edunvalvontavaltakirjassa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sdantelya niin, etta valtuu-
tettu voisi maarata myds valtuuttajan kiinteistésta suoraan edunvalvontavaltuutuksen nojalla. Muutos
ei kuitenkaan estaisi sita, etta valtuuttaja rajoittaa valtakirjassa valtuutetun oikeutta ryhtya kiinteistoa
koskeviin oikeustoimiin. Ehdotettua saannosta sovellettaisiin vain lain voimaantulon jalkeen allekirjoi-
tettuihin edunvalvontavaltakirjoihin.

Esityksessa ehdotetaan my0s selkeytettavaksi saantelya tilanteessa, jossa valtuutetun tehtaviin on
maaratty valtuutetun esteellisyyden tai muun syyn vuoksi tilapaisesti edunvalvoja. Esityksen

mukaan tallaiseen edunvalvojaan sovellettaisiin padsaantoisesti edunvalvontavaltuutuksesta annet-
tua lakia, eikd holhoustoimesta annettua lakia. Tavoitteena on, ettd edunvalvoja voisi tassa tehtavas-
saan toimia kuten valtuutettu ja noudattaa valtakirjan maarayksia valtuuttajan tahdon mukaisesti.
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Seka valtuutetun ettd edunvalvojan yleisia esteellisyyssaannoksia esitetdan muutettaviksi siltd osin
kuin kyse on sukulaissuhteeseen perustuvasta esteellisyydesta. Se, etta vastapuolena on valtuutetun
tai edunvalvojan vanhemman sisarus, ei olisi jatkossa esteellisyysperuste.

Varallisuusrajoja, joiden nojalla alaikdisen edunvalvonta merkitdan holhousasioiden rekisteriin, ehdo-
tetaan nostettaviksi rahanarvon muutoksen huomioon ottamiseksi. Rekisterdintivelvollisuuden varalli-
suusraja ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 20 000 eurosta 30 000 euroon ja rekisterista poista-
mista koskeva varallisuusraja nykyisesta 15 000 eurosta 20 000 euroon. Alaikdisen edunvalvonta on
edelleen mahdollista rekisterdida erityisesta syysta, vaikka varallisuuden maara olisi vahaisempikin.

Holhoustoimesta annetun lain mukaan edunvalvoja tarvitsee tiettyihin padmiehen puolesta tehtaviin
oikeustoimiin holhousviranomaisen luvan. Esityksessa esitetdan muutoksia naita oikeustoimia koske-
vaan saantelyyn. Lupaa edellyttavien oikeustoimien luettelosta esitetdan poistettaviksi kokonaan elin-
keinon harjoittaminen taysi-ikdisen paamiehen lukuun ja kuolinpesan yhteishallintoa koskevan sopi-
muksen tekeminen. Myos metsan ja maa-ainesten myyntiin ja luovuttamiseen liittyvasta lupavaati-
muksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Lupavaatimuksen merkitys on katsottu naissa tilanteissa paa-
miehen kannalta vahaiseksi.

Lainan ottamista koskevaa lupasaanndsta ehdotetaan tasmennettavaksi mm. niin, etta lupaa ei tarvit-
sisi vahaisiin lainan ehtojen muutoksiin. Myds sijoitustoimintaa koskevaa lupasaantelyd ajantasaistet-
taisiin ja selkeytettaisiin. Esimerkiksi kryptovarat tulisivat sédantelyn piiriin: niiden hankkiminen saadet-
taisiin luvanvaraiseksi. Luvanvaraisuus koskisi jatkossa paitsi suoria sijoituksia myds sijoitusvakuu-
tusten kautta tapahtuvaa sijoittamista. Uutta olisi myds se, etta lupa voitaisiin myontaa yksittaisten
sijoituskohteiden sijasta myds puiteluvan tavoin sijoitussuunnitelmaan.

3. Esityksen valmistelu

Edunvalvontalainsdddannén ajantasaistaminen sisaltyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan.
Oikeusministeri6 asetti 9.11.2023 tydryhman, jonka tehtavana oli selvittaa ja arvioida, milla

tavoin holhoustoimesta annettuun lakiin sisaltyvaa edunvalvojan toiminnan valvontaa koskevaa saan-
telya voitaisiin tarkistaa siten, ettei edunvalvonnassa olevien oikeusturva heikkene. Lisaksi tyoryh-
man tehtavana oli selvittdd edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain soveltamisessa ilmenneet lain-
muutostarpeet.

Tydéryhma luovutti mietintdnsa oikeusministeridlle 10.12.2024 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja
ja lausuntoja 2025:1). Oikeusministerid vastaanotti mietinndsta 32 lausuntoa. Lausuntotiivistelma jul-
kaistiin kesakuussa 2025. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankesi-
vulla tunnuksella OM102:00/2023. Esitys on jatkovalmisteltu oikeusministeridssa tyéryhman mietin-
ndn ja siitd saadun palautteen perusteella.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella helpotetaan edunvalvojan ja valtuutetun tehtévien hoitamista. Silla kevennetaan myds
naiden toimintaa valvovan holhousviranomaisen hallinnollista taakkaa.

Esityksella ei ole budjettivaikutuksia. Esityksen vaikutukset valtion talouteen kohdistuvat paaasiassa
holhousviranomaiseen eli Digi- ja vaestotietovirastoon ja Ahvenanmaan valtionvirastoon. Vahaisia
vaikutuksia kohdistuu my6és tuomioistuimiin ja yleiseen edunvalvontaan. Ehdotettujen sdanndsten ar-
vioidaan olevan kokonaisuudessaan kustannuksia jossain maarin saastavia. Esityksen vaikutuksia
on selostettu tarkemmin hallituksen esityksen sivuilla 17-24.
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5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu. Voimaantulo edellytta3 riittdvan ajan varaamista lainsdddannén taytantédénpanotoimiin,
joita ovat tarvittavien tietojarjestelmamuutosten toteuttaminen seka muutoksista tiedottaminen ja kou-

luttaminen.



