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Eduskunta
Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 50/2025
vp) — sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta
lausunnon hallituksen esityksesta HE 50/2025 vp. Sosiaali- ja terveysministerio lausuu
kunnioittavasti seuraavaa.

1 Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettua lakia
(612/2021), rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia (1201/2013) seka sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia (615/2021).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd hyvinvointialueilla,
Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa enaa olisi lakisaateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen
hoidon liséksi valttdamattdomiksi arvioituja Kkiireettdomia terveydenhuollon palveluja kolmansien maiden
kansalaisille, joiden oleskelu Suomessa on ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla
laitonta.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi kuitenkin jarjestettava laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksildlliseen ladketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva
valttdmaton kiireetdn hoito, jos sen epaadminen olisi iimeisen kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman
vuoksi taikka jos epddminen vakavasti vaarantaisi muun henkildn tai vaeston terveyden tai alaikaisen, jonka
huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi kuitenkin edelleen jarjestaa laittomasti
maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvat terveyspalvelut. Lisaksi lapsille tulisi jarjestda tarvittavat
terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille.

Rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia tdsmennettaisiin siten, ettda Kansanelakelaitoksen olisi
jatkossakin korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle myds laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu ehdotetun muutoksen mukainen hoito. Liséksi sosiaali-
ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia tdsmennettaisiin
lisdamalla viittaus uuteen jarjestamislain 56 b §:8an, jotta 56 b § soveltuisi myds HUS-yhtymaan.

2 Esityksen tausta ja tavoitteet

Ehdotetut = muutokset  perustuvat paaministeri Petteri  Orpon  hallituksen  hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritdan tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden
maasta poistumista ja poistamista seka turvaamaan paremmin yleinen jarjestys ja turvallisuus.
Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka sisaltaa
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muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan talta osin viime vaalikautta edeltaneeseen oikeustilaan.

Esityksella pyritdan poistamaan laittoman oleskelun kannusteita, edistamaan laittomasti maassa
oleskelevien paluita ja ehkaisemaan sitd kautta laittomaan oleskeluun liittyvid ongelmia seka lisdamaan
yleista tietoisuutta ja ymmarrysta paluuvelvoitteesta kohderyhman piirissa. Tavoitteena on, ettd Suomessa
laittomasti oleskeleva henkild saa sellaisen terveydentilansa edellyttdman Kkiireellisen ja tarvittaessa
yksilolliseen arvioon perustuvan valttdmattdoman kiireettoman hoidon, joka mahdollistaa henkilon
terveydentilan osalta paluun kotimaahan tai pysyvaan asuinmaahan.

3 Esityksen perustuslakiin liittyvat nakokohdat

Oikeus valttamattomaan huolenpitoon

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sdannos turvaa jokaiselle
Suomen lainkayttdpiirissa olevalle subjektiivisen oikeuden saada sellaiset palvelut, joilla turvataan
ihmisarvoisen elaman edellytysten vahimmaistaso (HE 309/1993 vp s. 19, 35 ja 69/1l). Kyseessa on
valittdbmasti sovellettavissa oleva saannos, johon yksild voi suoraan vedota (HE 309/1993 vp s. 35/1, ks. myos
PeVL 18/2001 vp s. 4/1l, PeVL 31/1997 vp s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta henkild, joka ei
kuulu enda turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin, ei meneta oikeuttaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa
turvattuun valttdmattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon (PeVL 26/2010 vp, s. 2/1l, PeVL 47/2014 vp, s. 2).

Edellytyksena on, ettd henkild ei kykene hankkimaan tallaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sita
muista sosiaaliturvajarjestelmista tai muilta henkil6ilta. Yksittaisissa tapauksissa saanndksen tarkoittaman
avun saamisedellytykset on selvitettava yksildllisella tarveharkinnalla. Sdannokselld on Idheinen yhteys
oikeutta elamaan turvaaviin perustuslain saannoksiin. Sadannoksen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen
eldman edellytysten vahimmaistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd eksistenssiminimiin kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttamaton
kiireellinen sairaanhoito (PeVL 73/2014 vp, s. 2/1l, PeVL 20/2004 vp, s. 2/11).

Rauennut hallituksen esitys (HE 343/2014 vp) koski velvollisuutta jarjestda valttamattomaksi arvioidut,
lyhytkestoiset terveyspalvelut erdille ulkomaalaisille henkil6ille, joilla oli oikeus vain Kiireellisiin
terveyspalveluihin. Hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn yhteydessad perustuslakivaliokunta piti
esityksen arvioinnin kannalta merkityksellisend nimenomaan perustuslain 19 §:ss&@ turvattua oikeutta
valttdmattémaan huolenpitoon. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esitys toteuttaa perustuslain 19
§:n 1 momenttia ja etta lakiehdotus turvaisi aiempaa paremmin oikeuden valttdmattdomaan huolenpitoon ja
riittéviin terveyspalveluihin Suomessa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd kasittelyssa ollut sdantely koski perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista ns. eksistenssiminimia
eli ihmisarvoisen elaman edellytysten vahimmaistasoa, joka kuuluu kaikille (PeVL 73/2014 vp, s. 2).

Kyseinen perustuslakivaliokunnan lausunto antaa viitteita siita, ettd valttdmattomiksi arvioidut kiireettomat
terveydenhuollon palvelut saattaisivat lukeutua perustuslain 19 §:n 1 momenttiin. Toisaalta hallituksen
esityksessa (HE 309/1993 vp, s. 35/ll ja s. 69/1l) on todettu, ettd ihmisarvoisen elaman perusedellytyksia
turvaa muun muassa oikeus Kkiireelliseen sairaanhoitoon. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta
eksistenssiminimiin kuuluu terveyden ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttdamatdn kiireellinen sairaanhoito
(PeVL 73/2014 vp, s. 2/ll). Perustuslakivaliokunta on myo6s todennut, ettd oikeus valttdmattémaan
huolenpitoon kattaa oikeuden kiireelliseen sairaanhoitoon (HE 309/1993 vp, s. 69, PeVL 59/2024 vp, kappale
9). Perustuslain 19 §:n mukainen oikeus riittaviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa
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perustuslain 7 §:ssa perusoikeutena turvattua oikeutta elamaan (PeVL 38/2022 vp, kappale 4, PeVL 59/2024
vp, kappale 12).

On huomattava, ettd hoidon saamisen edellytyksia selvitettaisiin jatkossakin yksilokohtaisella
tarveharkinnalla. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi ihmisten oikeutta kiireelliseen hoitoon. Lisaksi
epaselvissa tilanteissa saannoksia on tulkittava perusoikeusmyonteisen laintulkinnan periaatteen mukaisesti
hoitoa tarvitsevan kannalta myonteisesti. Siten on arvioitavissa, etta esitys ei valttamatta ulottuisi perustuslain
19 §&:n 1 momentin mukaiselle oikeuden ydinalueelle taikka vaarantaisi oikeutta eldmaan perustuslain 7 §:n
vastaisesti ja esitys turvaisi jokaiselle valttamattdéman huolenpidon.

Julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle riittavat terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut sekad edistettdva vaeston terveytta.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan saannoksessa tarkoitetut “riittavat palvelut” eivat perustuslain 19
§:n 3 momentissa tarkoitetussa mielessa voi samastua saman pykalan 1 momentin mukaiseen viimesijaiseen
turvaan (PeVL 10/2009 vp, s. 3/ll). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viittaus jokaiseen
terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttda viime kadessa yksilokohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta
(PeVL 30/2013 vp, s. 3/l, PeVL 17/2021 vp, kappale 71). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kaytetylla
saantelyvaraustyypilld on haluttu korostaa lainsaatajan rajoitettua, perustuslain ilmaisemaan paasaantéon
sidottua liikkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/I; ks. myos PeVL 79/2022 vp, kappale 4, PeVL 17/2021 vp,
kappale 69, PeVL 15/2018 vp, s. 5, PeVL 26/2017 vp, s. 32).

On huomattava, etta hallituksen esityksessa perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisia palveluita tarkastellaan
laittomasti maassa oleskelevien nakdkulmasta, eli hyvin erityisessa kontekstissa.

On arvioitavissa, ettd esitys olisi heikennys perustuslain 19.3 §:n suojaamien terveysoikeuksien nykytasoon.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan PeVL 59/2024 vp valtioneuvoston huomiota siihen, etta
perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kaytdnnossaan soveltanut kansallisen perustuslain puitteissa
sanotun ns. heikennyskiellon ja siihen kytketyn perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin, kuten
hyvaksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen, perustuvan arvioinnin asemasta arviointia siita, turvaako ehdotettu
saantely muutoksen jalkeenkin perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet arvioimalla esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen riittavyytta perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (PeVL 59/2024 vp, kappale 20).

Saattaa siis olla mahdollista tulkita, ettd kasilla olevan esityksen osalta syntyvan saaston vahaisyys tai
saastotavoitteen puute ei olisi merkittdva tekija, jos palveluja on edelleen tarjolla perustuslain 19 §:n
edellyttamalld tavalla. Edelleen uuden perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn perusteella on
mahdollista tulkita, ettei valtiosdantdoikeudellisesti olisi mydskaan arvioitava sitd, onko esityksen mukainen
heikennys oikeasuhtainen keino laittoman maassa oleskelun vahentdmisessa.

Kuitenkin viela vuonna 2022 perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 79/2022 vp eraan
henkiléryhman aseman ehdotettua muutosta siten, ettd kyseessa on oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastainen
heikennys, joka muodostui saatamisjarjestysasiaksi (PeVL 79/2022 vp, kappale 23-24).
Perustuslakivaliokunta totesi myds, ettd perustuslaista ei sinansa johdu velvoitetta sailyttaa tietyn
potilasryhman oikeudellista asemaa sellaisena kuin se on talla hetkella (PeVL 79/2022 vp, kappale 22).

Vaikka perustuslakivaliokunnan heikennyksiin liittyvaa lausuntokaytantéa voi pitad viela jokseenkin
epaselvana, on mahdollista tulkita, etta kasilla olevaa esitysta laittoman maassa oleskelun vahentamiseen
olisi pidettdva perustuslakivaliokunnan uuden lausuntokdytdnndn perusteella hyvaksyttavana, mikali
palveluja olisi edelleen tarjolla riittavasti. Talldin oleellista on, turvaako ehdotettu sdantely muutoksen jalkeen
perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



JE0 sosiaali-ja Lausunto 17.9.2025 4(6)
LK terveysministerio

P~

;)

—~;

Hallitussihteeri Nella Laitinen

Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta saantelysta jattaa lainsaatajalle liikkumavaraa oikeuksien
saantelyssa ja viittaa siihen, etta perusoikeuksien tasmallinen sisalté maaraytyy perusoikeussaannoksen ja
tavallisen lainsdadanndén muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5-6). Palvelujen
rittdvyytta arvioitaessa voidaan lahtokohtana pitaa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 19 §:n 3
momentin terveyspalveluiden saatavuudelle antaman turvan lahtékohta on yksildkohtaiseen tarvearvioon
perustuva yksilon oikeus riittaviin terveyspalveluihin (PeVL 59/2024 vp, kappale 12).

Aiemmassa lausuntokdytdanndssaan perustuslakivaliokunta on tuonut esiin, ettd valtiolla ei ole ehdotonta
velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettuja oikeuksia muille kuin sen alueella tai
oikeudenkayttopiirissa pysyvaisluonteisesti asuville (PeVL 48/2006 vp, s. 4). On kuitenkin huomattava, etta
kyseinen perustuslakivaliokunnan lausunto on liittynyt toimeentuloturvaa koskevan lainsaadanndn
ajanmukaistamiseen, jonka muutoksia on luonnehdittu [&hinna lainsdadantéteknisiksi. Kuitenkin lausunnossa
PeVL 48/2006 vp on todettu sdantelyn olevan merkityksellistd myds perustuslain 19 §:n 3 momentin
nakokulmasta, mutta lausunnossa ei kuitenkaan ole tarkasteltu asiaa sen enempaa 19 §:n 3 momentin osalta.
On mahdollista tulkita, ettéd perustuslakivaliokunta olisi avannut mahdollisuuden asumisvaatimukseen myos
perustuslain 19 §:n 3 momentin osalta, vaikka asumisvaatimusta nimenomaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentin kontekstissa ei olekaan tarkasteltu.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumisen kannalta merkityksellistd on, etta alaikaisilla olisi jatkossakin
oikeus vastaaviin palveluihin kuin henkil6illa, joilla on Suomessa kotikunta. Lisaksi raskaana oleville naisille
olisi jarjestettava raskauteen liittyvat terveyspalvelut nykytilaa vastaavasti. Oleellista on myds lakiehdotuksen
yksilékohtainen oikeus valttamattomiin kiireettomiin palveluihin, mikali niiden epaamisen katsottaisiin olevan
yksildllisen laaketieteellisen arvion perusteella ilmeisen kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman
vuoksi taikka mikali epaamisen arvioitaisiin vakavasti vaarantavan muun henkilén tai vaeston terveyden tai
alaikaisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin. Palveluiden riittdvyyden arviointi perustuisi
jatkossakin viime kadessa yksilokohtaiseen arviointiin palveluista. Epaselvissa tilanteissa pykalaa olisi
tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta mydnteisesti. Nain ollen lakiehdotusta voidaan pitaa perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaisen likkumavaran mukaisena.

Perustuslain yhdenvertaisuus ja syrjintakielto

Perustuslain 6 §n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa (yleinen
yhdenvertaisuuslauseke). Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilddn liittyvan syyn perusteella (syrjintakielto).

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke sisaltdd mielivallan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessad kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (PeVL 54/2022 vp, kappale 7, PeVL 20/2017 vp, s. 9, PeVL
53/2016 vp, s. 3). Syrjintakiellon osalta olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Hyvaksyttdvan perusteen on perustuslakivaliokunnan kaytannossa
edellytetty olevan asiallisessa ja kiinteassa yhteydessa lain tarkoitukseen (PeVL 32/2022 vp, kappale 7, PeVL
44/2010 vp, s. 6/I, PeVL 58/2014 vp, s. 6).

Perustuslain syrjintakiellon kannalta on asiassa olennaista arvioida, voidaanko erottelua perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla, joka on asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain
tarkoitukseen. Perustuslain yhdenvertaisuussdannds ei edellytd, ettd kaikkia olisi kaikissa tilanteissa
kohdeltava samalla tavalla, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp).
Laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oleskelun on arvioitava olevan tilapaista
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ja oleskelun tulisi olla lyhytaikaista eika vakinaista. Laittomasti maassa oleskelevien tilanne eroaa muista
henkiloryhmista siten, ettd he oleskelevat maassa nimenomaan ilman oleskeluoikeutta. Hyvaksyttavana
perusteena laittomasti Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten erilaiselle kohtelulle voidaan pitaa sita, etta
ehdotettu saantely koskee henkildita, joiden kohdalla joko on jo tehty paatds siita, etta laillisen oleskelun
edellytyksia ei ole, tai jotka eivat ole pyrkineet laillistamaan oleskeluaan, vaikka heilld on siihen oikeus ja
myo6s mahdollisuus. Esimerkiksi muut jarjestémislain 56 a §:n piiriin kuuluvat henkiléryhmat ja kansainvalista
suojelua hakevat oleskelevat maassa laillisesti.

Lakiehdotus kohdistuisi laittomasti maassa oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden
oleskelustatuksen tilanne poikkeaa maassa laillisesti oleskelevien tilanteesta. Siten perusoikeusjarjestelman
mukaan on tulkittavissa, etté kasilla olevan esityksen osalta kyse ei ole mielivaltaisesta erottelusta, vaan siita,
etta laittomasti maassa oleskelevat voidaan perusoikeusjarjestelmassa asettaa terveyspalvelujen osalta eri
asemaan kuin laillisesti maassa oleskelevat henkil6t.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja ihmisoikeudet. Esityksen kannalta
keskeisimmat Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ovat Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
puitteissa solmitut TSS-sopimus, yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991), kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (SopS 68/1986), yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista sekad kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS
37/1970). Lisaksi esityksen kannalta keskeinen on Euroopan neuvoston piirissa solmittu uudistettu Euroopan
sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002).

Esityksen osalta erds keskeisin kansainvalinen ihmisoikeussopimus on TSS-sopimus, jonka 12 artiklan
mukaan yleissopimuksen osapuolet tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa
olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. MyoOs kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen 5 artiklan e kohdan 4 alakohta turvaa oikeuden yleiseen terveydenhoitoon, sosiaalihuoltoon
ja sosiaaliturvaan ilman rotusyrjintda. Sopimusvaltiot sitoutuvat kohtelemaan jokaista yhdenvertaisesti lain
edessa myos TSS-oikeuksien ja terveytta koskevan oikeuden osalta.

TSS-komitea on todennut, ettd terveyspalvelujen tulee olla saatavilla ilman syrjintda kaikille, erityisesti
kaikkein haavoittuvimmassa tai marginalisoituneimmassa asemassa olevalle vaestéryhmille, valtion
oikeudenkayttopiirissa (E/C.12/2000/4, para 12). Yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet koskevat kaikkia
valtion lainkayttovaltaan kuuluvia henkildita oikeudellisesta asemasta ja dokumentoinnista riippumatta,
silloinkin, kun oleskelu on laitonta (E/C.12/GC/20, para 30 ja E/C.12/2017/1, para 3). TSS-sopimuksen 2
artiklassa edellytetdan, ettd sopimusvaltio sitoutuu tdysimaaraisesti kaytettdvissa olevien voimavarojensa
mukaan ryhtyma&an toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin lainsdadantétoimenpitein TSS-
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. Velvoitetta on tulkittu
siten, ettd oikeuksien, kuten oikeuden terveyteen, heikentdminen ei [ahtékohtaisesti ole sallittua. Jos oikeutta
heikennetaan, sopimusvaltion on pystyttava osoittamaan, ettéd heikennykset on tehty kaikkien vaihtoehtojen
huolellisen harkinnan jalkeen ja ettd heikennykset ovat oikeutettuja TSS-sopimuksen turvaamien oikeuksien
kokonaisuuden ja sopimusvaltion kaytettavissa olevien enimmaisresurssien tayden kaytdén valossa
(E/C.12/2000/4, para 30 ja 32).

TSS-komitea on kuitenkin katsonut yleiskommentissaan, ettd sopimusvaltioilla on ydinvelvollisuutena
varmistaa vahintdadn jokaisen sopimuksessa turvatun oikeuden olennainen vahimmaistaso, sisaltden
valttdmattéman perusterveydenhuollon (essential primary health care). Komitea on katsonut valtion
ydinvelvollisuudeksi varmistaa paasy terveyspalveluihin ilman syrjintda, erityisesti haavoittuvassa tai
marginalisoidussa asemassa oleville ryhmille. Sopimusvaltiot eivat voi oikeuttaa ydinvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd. Komitea on lisdksi rinnastanut lisdantymis- ja aitiysterveyspalvelut (ennen ja
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jalkeen lapsen syntyman) ja lasten terveydenhuollon sopimusvaltioiden ydinvelvoitteisiin (E/C.12/2000/4 para
30, 4344 ja 47-48).

TSS-komitea on antamissaan loppupaatelmissa Suomen seitsemannesta maaraaikaisraportista suositellut,
ettd Suomi varmistaa, etta jokaisella on paasy ehkaiseviin, parantaviin ja lievittaviin terveyspalveluihin
rippumatta heidan oikeudellisesta statuksestaan tai dokumentaatiostaan (E/C.12/FIN/CO/7). TSS-komitea
on myds jo aiemmin ilmaissut Suomelle huolensa siita, ettei ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevilla
henkil6illa ollut oikeutta muuhun kuin kiireelliseen hoitoon ja suositellut Suomea ottamaan askelia siihen
suuntaan, ettd ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat henkilét paasevat kaikkiin valttamattdémiin
terveyspalveluihin (E/C.12/FIN/CO/6). Myds rotusyrjinnan poistamista kasittelevd komitea (CERD-komitea)
on ilmaissut Suomelle huolensa paperittomien henkildiden vaikeuksista paastd muissa kuin kiireellisissa
tilanteissa terveyspalvelujen piiriin  (CERD/C/FIN/CO/23). Komitea on suositellut Suomea ryhtymaan
konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta paperittomat henkilét paasisivat tehokkaasti kohtuuhintaisten ja
asianmukaisten terveyspalvelujen piiriin.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten osalta on huomattava, ettd kansainvalisten valvontaelinten
yleiskommentit tai suositukset eivat ole sopimusmaarayksia vastaavalla tavalla oikeudellisesti sitovia,
vaikkakin niiden tulisi ohjata sopimusmaaraysten tulkintaa. TSS-sopimuksen 23 artiklan mukaan
sopimusvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd toiminta yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
saavuttamiseksi kasittdd muun muassa suositusten hyvaksymisen. Liittyessaan TSS-sopimukseen Suomion
sitoutunut sopimusten valvontamekanismeihin ja hyvaksynyt sen, etta valvontaelinten kannanotot on otettava
painavina kannanottoina sopimuksen tulkinnasta huomioon. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytanndéssaan todennut suhtautuvansa erittdin vakavasti Euroopan sosiaalisen peruskirjan
valvontakaytannossa esitettyihin huomioihin (PeVL 47/2017 vp, s. 5, PeVL 40/2018 vp, s. 4, PeVL 15/2023
vp, kappale 18). Perustuslakivaliokunta ei ole ottanut nimenomaisesti TSS-sopimuksen tulkintasuosituksiin
kantaa. Hallituksen kasityksen mukaan erityisesti TSS-sopimuksen tulkintasuositusten mahdollistamaa
likkuma-alaa ja sen laajuutta voidaan pitda jokseenkin epaselvana, jonka vuoksi hallitus on pitanyt
perusteltuna pyytda asiasta perustuslakivaliokunnan kannanottoa. Hallituksen kasityksen mukaan
lakiehdotus turvaa ihmisoikeussopimuksissa edellytetyn tason, ja hallituksen kasityksen mukaan
lakiehdotusta on pidettava kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisena.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia. Hallituksen kasityksen mukaan
lakiehdotukset voidaan saataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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