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Kuntaliiton lausunto hallituksen esityksesta liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua valiokunnalle asiasta.

Esitykselld toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoi-
tetta edistda kilpailua henkildjunaliikenteessda mahdollistamalla kunnille,
kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen jarjestdminen. Lakiesityksessa eh-
dotetaan myds, ettd rautatieliikenteen ostojen toimivalta siirretdan lilkenne-
ja viestintaministeridlta Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille. Traficomin
tullessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi Rautatiealan sdantelyelin siirretdan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen, jotta sdantelyn riippumattomuus
turvataan.

Kannatamme Traficomin toimivallan laajentamista rautatieliikenteeseen,
silld se mahdollistaa eri lilkennemuotojen hankintojen (henkiléjunaliikenne,
joukkoliikenne, lentoliikenteen ostot) valistd koordinaatiota ja matkaketjujen
yhteensovittamista. Tehtavassa onnistuminen edellyttdi kuitenkin riittavaa
rahoitusta, asiantuntemusta ja resurssointia, Ostoliikenteen kustannukset
henkildjunaliikenteessa tulevat 2030-luvulla nousemaan merkittdvasti VR:n
suorahankintaan verrattuna, erityisesti jarjestamistavan muutoksen, inves-
tointitarpeiden ja synergiaetujen purkautumisen seurauksena.

Lakiesityksessa on kyse mahdollistavasta saantelysta, jolla luodaan puitteet
sille, miten uusia rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia voidaan muo-
dostaa (182 a §). Jatkossa rautatieliikenteen toimivaltaiseksi viranomaiseksi
voivat hakeutua kunnat, kuntayhtymat, maakuntaliitot tai useamman kun-
nan yhteenliittymat, joissa yhdelld kunnalla on vastuu liikenteen jarjestami-
sesta.

Pidimme mydnteisend, etta lakiesitys mahdollistaa uusien alueellisten toi-
mivaltaisten viranomaisten muodostamisen. Esitetty toimintamalli aiheuttaa
kuitenkin merkittavia lisdkustannuksia ja resurssitarpeita kunnille ja seu-
duille, eikd tdma esitys tarjoa naihin haasteisiin tukea tai ratkaisuja. Henki-
l6junaliikenteen jarjestidminen edellyttdd toimivaa infrastruktuuria (asemat,
seisakkeet, radat), kalustoa tai vuokrasopimusta valtion kalustoyhtitn
kanssa, esteettdmyysvaatimusten tdyttamistd, osaamista ja resursseja
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kilpailutukseen ja sopimushallintaan, lippu- ja maksujarjestelmaa, liikenteen
yhteensovittamista muihin palveluihin seka riittdvaa rahoituspohjaa.

Pidammekin tarkeana, etta kunnat ja seudut voivat niin paattdessdin tehda
yhteistydta Traficomin kanssa junaliikenteen tarjonnan lisdamiseksi alueel-
laan kuten 182 §:ssd mahdollistetaan. Yhteistyon lahtokohtana tulisi olla yh-
dessd maaritelty palvelutaso, jossa arvioidaan myés markkinaehtoisen lii-
kenteen riittavyytta alueella.

Valtioneuvosto on linjannut, ettd Traficomin valmisteleman ostoliikenteen
kilpailutuksen lahtékohtana on nykyinen valtion ostoliikenteen laajuus ja
palvelutaso. Kunnat voivat saada alueelleen lisdliikennettd, mikali ne sitou-
tuvat sen rahoittamiseen. Kuntien tulisi tehda sitovat paatdkset lisaliiken-
teen rahoittamisesta tammikuun 2026 loppuun menness3, jotta lisiliikenne
voidaan kilpailuttaa osana valtion hankintaa. Toteamme, ettd tama aikataulu
on kunnallisen paatdksenteon ndkékulmasta haasteellinen. Tulevaan kus-
tannustasoon sisaltyy merkittdvaa epavarmuutta seka liikkennepalveluiden
ettd kalustokustannusten osalta, joiden osuuden arvioidaan olevan noin
puolet kustannuksista. Kaluston investointikustannuksia tulisi jo 2020-lu-
vulla, mutta liikenndinnin kustannukset toteutuvat 2030-luvulla.

Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd perustettavan valtion kalustoyhtién tulee
tehda mittavia kalustoinvestointeja, mutta tiedossa ei ole yhtidén vahvaa
padomittamista. Mikdli pddomitus jaa riittamattdmaksi, voi se siirtdé rahoi-
tusvastuuta kunnille kaluston vuokrakustannuksia nostamalla. Toistaiseksi
ei mydskdan ole tiedossa, millainen junakaluston kokonaisuus yhtiélle muo-
dostuu (nykyisen kaluston elinkaaren jatkaminen, uusi kalusto).

Kuntaliitto pitdd mydnteisend, ettd lakiesitys mahdollistaa uusien alueellis-
ten toimivaltaisten viranomaisten perustamisen henkildjunaliikenteessa,
mutta korostaa, ettd toimivallan ottaminen tuo kunnille merkittavia kustan-
nus- ja resurssivastuita ilman varmuutta valtion tuesta. Junaliikenteen ke-
hittdminen edellyttda valtiolta vahvaa rahoitusta (ml. kalustoyhti®) selkeita
pelisdantoja ja realistista aikataulua kunnallisen paatoksenteon tueksi.
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