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Asia: HE 66/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunto

Keskuskauppakamari kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd, joka koskee rau-
tatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten lainsadadanndon muutoksia ja ostoliikenteen hankintasopi-
musten menettelysdantojen tarkentamista.

Lakiesityksessa esitetaan liikenne- ja viestintaministeri6lla olevan rautatieliikenteen toimivallan siirta-
mista Liikenne- ja viestintadvirasto Traficomille. Toimivallan siirtdminen ministeridsta Traficomiin on
kannatettava uudistus, silla Traficom vastaa jo nykyisin lentoliikenteen ostoista ja aluehallinnon uudis-
tuksessa sinne siirtyvat myos aiemmin alueellisina linja-autoliikenteen toimivaltaisina viranomaisina
toimineiden ELY-keskusten vastuulla oleva joukkoliikenteen suunnittelu ja hankinta. Traficom soveltuu
luontevasti julkisen liikenteen palvelujen valtakunnalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Eri liiken-
nemuotojen liikennepalveluhankintojen keskittaminen virastoon vahvistaa palvelujen suunnittelun ja
hankinnan liikennejarjestelmanakdkulmaa, lisda synergiaa henkildliikennepalvelujen valtakunnallisessa
hankinnassa ja samalla rikkoo eri liikennemuotojen vilisid raja-aitoja. Myos rautatiealan saantelyeli-
men siirtaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastoon on luonteva muutos.

Keskuskauppakamari kannattaa lainsddadant6on esitettya muutosta, jonka perusteella seudulliset jouk-
koliikenneorganisaatiot voisivat halutessaan hakeutua oman alueensa raideliikenteen toimivaltaisiksi
viranomaisiksi. On kuitenkin huomattava, etta kynnys junaliikenteen toimivaltaisen viranomaisen teh-
tavaan ryhtymiseksi on HSL-alueen ulkopuolella korkea, silla rautatieliikennepalvelujen hankinta edel-
lyttdd huomattavia resursseja ja erityisosaamista, jota nykyisilla joukkoliikenteen toimivaltaisilla viran-
omaisilla HSL-alueen ulkopuolella ei ole. Muista liikennepalveluista poiketen junapalvelujen hankin-
taan liittyy usein mittavia infrastruktuuri-investointeja, jotka liittyvat rataverkkoon, asemiin tai kalus-
toon. Nain ollen HSL-alueen ulkopuolisilla kaupunkiseuduilla ei todennakoisesti ole vield ldhivuosina
resursseja ryhtya oman toimialueensa toimivaltaiseksi raideliikenteen viranomaiseksi. Kuntien ja kau-
punkiseutujen hakeutumista toimivaltaisiksi viranomaisiksi ei edistd myoskaan se, ettd paatoksia valti-
onavustuksista rautatieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille ei ole tehty, ja paatdkset valtion avus-
tuksista tehtaisiin vasta uusien rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten syntymisen jalkeen.
Luonteeltaan mahdollistava lakimuutos on tastd huolimatta erittdin tarpeellinen ja perusteltu, silla se
luo tulevaisuudessa mahdollisuuksia alueellisen raideliikenteen kehittamiseen osana kaupunkiseutujen
joukkoliikennejarjestelmaa. Esitetty lakimuutos edustaa hyvaa saantelyperiaatetta, joka mahdollistaa
eri liikennemuotojen yhteensovittamisen ja seudullisten liikennepalvelujen kehittdmisen.
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Riittavin asiantuntijaresurssein organisoitunut Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestda omalla toimi-
valta-alueellaan myos alueellista junaliikennettd, jonka Iahtékohtana on valtion ja alueen kuntien yh-
teistyd palvelujen suunnittelussa. Liikenne- ja viestintdviraston rooli on tarkea alueellisen junaliiken-
teen jarjestamisesss, silla alueellisten joukkoliikennepalvelujen luonne on HSL-alueen ulkopuolella
paaosin maakunnallista ja seutukuntien rajat ylittavaa. Liikenne- ja viestintavirastolla on luonteva vuo-
ropuheluasema rataverkosta vastaavan Vaylaviraston ja sen hallinnoiman liikenteen ohjauksesta vas-
taavan Fintraffic Raide Oy:n kanssa. Lisdksi Traficomilla on hyva keskusteluyhteys kaupunkiseutujen
kanssa muun muassa alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien ja MAL-sopimusten (Maankayton,
asumisen ja liikkenteen sopimukset) yhtena osapuolena. Tulevaisuudessa mahdolliset seudulliset raide-
lilkenteen toimivaltamuutokset olisi perusteltua valmistella osana MAL-sopimusten valmisteluproses-
sia.

Alueellisten ja valtakunnallisten tarpeiden yhdistaminen luo edellytyksia koostaa tulevina vuosina julki-
sesti tuetusta liikenteesta kokonaisuuksia, jotka voivat olla riittavan suuria kilpailun lisddmiseksi rauta-
tiemarkkinassa. Traficomin rooli valtakunnallisena toimivaltaisena viranomaisena korostuu julkisesti
tuettujen joukkoliikennepalvelujen kilpailutusten koordinoinnissa. Kilpailutettavien liikkennekokonai-
suuksien kokoa tulisi mahdollisuuksien mukaan kasvattaa, jotta useammat tarjoajat olisivat kiinnostu-
neita tarjoamaan junaliikenteen palveluja

On tarkeda, etta liikennepalveluja koskevaan lakiin on lisatty tdsmennys siitd, etta palvelusopimus-
asetusta sovelletaan myds julkisen henkil6liikenteen kansainvaliseen harjoittamiseen. Palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea rajat ylittavia joukkoliikennepalveluja,
jotka jarjestetaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suostumuksella. Henkildjunaliiken-
teessa palveluja ennakoidaan syntyvan Suomen ja Ruotsin valille Haaparanta-Tornio-rataosuudella.

Kannatamme lakiin esitettyja muutoksia, jotka selkeyttavat hankintamenettelyjen sdantdja ja yhtenais-
tavat kdytantoja hankintalain mukaisiksi. Selkeét ja lapinakyvat hankintamenettelysadnnot ovat tarkea
edellytys kilpailutuksiin osallistuvien yrityksille.

Keskuskauppakamari kannattaa lahtokohtaisesti kilpailun lisddmista edistavia toimia rautateiden hen-
kil6- ja tavaraliikenteessa. Suurin este alalle tulolle nousee junakaluston asettamista vaatimuksista —
uudelle toimijalle tai ulkomailla toimiville likkenndgitsijoille investointikustannukset ja pddomariskit ovat
kohtuuttoman suuret, silld poikkeavan raideleveyden takia Suomeen hankittua kalustoa voidaan kayt-
taa vain Suomessa. Kdytannossa uusien toimijoiden olisi vaikeaa saada rahoitusta kalustohankinnoille,
vaikka kyseessa olisi verrattain pitkd sopimuskausi. Nykyisin Suomessa toimii kilpailutuksen mahdollis-
tavana kalustoyhtiona Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy, joka hankkii ja yllapitdaa ainoastaan HSL-
alueen lilkenteessa tarvittavaa junakalustoa. Tarkein yksittdainen toimenpide junaliikenteen kilpai-
luedellytysten parantamiselle on hallitusohjelman mukainen julkisesti tuetun ostoliikenteen kalustoyh-
tion perustaminen. llman kalustoyhtiota on epatodennakdista, etta tuleviin kilpailutuksiin saataisiin
mukaan uusia junaliikenneoperaattoreita ja tosiasiallista kilpailua. Kalustoyhtion irrottaminen VR:sta
kuluvan vuoden aikana on tarkead, jotta seuraaviin ostoliikenteen kilpailutuksiin osallistuville yrityksille
olisi mahdollista luoda tasapuoliset ja syrjimattomat kilpailuedellytykset.
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Kesdkuussa 2025 talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi vuosikymmenen lopulla toteutettavasta
ostoliikenteen kilpailuttamisesta vuonna 2031 alkavalle kymmenvuotiskaudelle. Tahan kokonaisuuteen
kuuluvat markkinaehtoista liikennetta taydentava IC-liikenne, yojunaliikenne, Etela-Suomen taajamaju-
naliikenne sekéa dieselvetoinen kiskobussiliikenne. Myds kunnille on jatetty mahdollisuus osallistua lii-
kenteen ostoihin hankkimalla lisdvuoroina hankittavaa ldhijunaliikennettda omalle tyossakayntialueel-
leen. Kuntien tulisi tehda paatokset lahijunaliikenteen lisahankinnoista alkuvuoteen 2026 mennessa,
vaikka viela ei ole tiedossa, millaiset edellytykset uusi valtakunnallinen kalustoyhtio antaa lisaliiken-
teelle ja millaisia kustannuksia kunnille aiheutuu Iahijunaliikenteen lisdamisen aiheuttamien kalusto-
hankintojen ja rataverkon kehittamishankkeiden yhteisrahoituksesta valtion kanssa. Tilanne on kuntien
kannalta haastava, silld sitoutuminen vuonna 2031 alkavaan ostoliikenteeseen ilman luotettavaa kus-
tannusarviota on vaikeaa. Kalustoyhtion resursoinnin tulisi olla selvilla ennen kuin kuntien edellytetaan
tekevan paatoksia lisaliikenteen ostoista.

Kunnioittavasti,

Hanna Kalenoja
johtava liikenneasiantuntija
Keskuskauppakamari

hanna.kalenoja@chamber.fi
p. 050 5344 750
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