Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE
50/2025 vp)
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Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

e Hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa olisi
velvollisuutta jarjestaa kiireellisen hoidon lisaksi valttamattomiksi arvioituja
Kiireettomia terveydenhuollon palveluita kolmansien maiden kansalaisille, joiden
oleskelu on ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla laitonta.

e Yksilolliseen laaketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva valttamaton kiireeton
hoito olisi kuitenkin jarjestettava, jos sen epaaminen olisi iimeisen kohtuutonta
henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epaaminen vakavasti
vaarantaisi muun henkilon tai vaeston terveyden tai alaikaisen, jonka huolenpidosta
henkilo vastaa, hyvinvoinnin.

e [ aittomasti maassa oleskeleville naisille jarjestettaisiin raskauteen liittyvat palvelut.
e [ apsille jarjestettaisiin palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille.



Keskeisimmat perustuslain saannokset ja
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

e PL 6 § (yhdenvertaisuus ja syrjintakielto)

e PL 19.1 § (valttamaton huolenpito)

e PL 19.3 § (riittavat terveyspalvelut)

e PL 22 § (perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen)

e YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus
(TSS-sopimus)

e YK:n lapsen oikeuksien sopimus

e YK:n vammaisyleissopimus

e YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen sopimus

e Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
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Esityksen suhde perustuslain 19.1 §:aan

e Oleellista on, lukeutuvatko esityksen mukaiset palvelut PL 19.1 §:n mukaiseen eksistenssiminimiin eli
ihmisarvoisen elaman edellytysten vahimmaistasoon, joka kuuluu kaikille.

e PeVL 73/2014 vp: eksistenssiminimiin kuuluu terveyden ja elinkyvyn sailyttamisen kannalta véalttdméatén
kiireellinen sairaanhoito.

e Rauennut hallituksen esitys (HE 343/2014 vp) koski velvollisuutta jarjestaa valttamattomat lyhytkestoiset
terveyspalvelut eraille ulkomaalaisille, joilla oli oikeus vain kiireellisiin palveluihin. Esityksen kasittelyn
yhteydessa PeV katsoi, etta kasittelyssa ollut saantely koski perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista
eksistenssiminimia (PeVL 73/2014 vp, s. 2).

e Kyseinen lausunto antaa viitteita siita, etta valttamattomiksi arvioidut kiireettomat terveydenhuollon
palvelut saattaisivat lukeutua perustuslain 19 §:n 1 momenttiin.

e Toisaalta PeV on myOs todennut, etta oikeus valttamattomaan huolenpitoon kattaa oikeuden kiireelliseen
sairaanhoitoon (PeVL 59/2024 vp).

e On arvioitavissa, etta esitys ei valttamatta ulottuisi 19 §:n 1 momentin mukaiselle ydinalueelle, koska:
e Hoidon saamisen edellytyksia selvitettaisiin yksilokohtaisella tarveharkinnalla
e Epaselvissa tilanteissa saannoksia on tulkittava perusoikeusmyonteisen laintulkinnan periaatteen mukaisesti
o Esityksessa ei ehdoteta muutoksia oikeuteen saada kiireellista hoitoa.



Esityksen suhde perustuslain 19.3 §:aan

e On arvioitavissa, etta esitys olisi heikennys perustuslain 19.3 §:n suojaamien
terveysoikeuksien nykytasoon. PL 19.3 §:aan liittyy tiettya lainsaatajalle jatettya likkuma-alaa.

e Perustuslakivaliokunnan heikennyksiin liittyvan lausuntokaytannon perustella on asiassa "ns.”
heikennyskiellon sijasta arvioitava sita, turvaako ehdotettu saantely muutoksen jalkeenkin
perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet.

e Aiemmassa lausuntokaytannossaan PeV on todennut, etta valtiolla ei ole endotonta
velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettuja oikeuksia muille kuin
sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa pysyvaisluonteisesti asuville. Lausunnossa ei
kuitenkaan ole tarkasteltu asiaa sen enempaa 19 §:n 3 momentin osalta.

e On mahdollista tulkita, etta perustuslakivaliokunta olisi avannut mahdollisuuden
asumisvaatimukseen myos perustuslain 19 §:n 3 momentin osalta.

e Esitysta voidaan pitaa 19.3 §:n mukaisen liikkumavaran mukaisena, koska:
e Alaikaisille ja raskaana oleville turvattaisiin palvelut nykytilaa vastaavasti
e Palveluiden riittavyys perustuisi vime kadessa yksilolliseen arviointiin
e Epaselvissa tilanteissa pykalaa olisi tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta myonteisesti.



Esityksen suhde kansainvalisiin
Ihmisoikeusvelvoitteisiin

® Ennen nykyisen voimassa olevan lain voimaantuloa Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten valvojat kiinnittivat huomiota siihen, ettei Suomen
lainsaadanto taannut riittavalla tavalla henkiloiden terveytta koskevaa oikeutta.

e Muun muassa TSS-komitea on yleiskommenteissaan katsonut, etta
sopimusvaltioiden ydinvelvollisuuteen kuuluu turvata oikeus valttamattomaan
perusterveydenhuoltoon, henkildiden oikeudellisesta asemasta riippumatta.

e Kansainvalisten valvontaelinten yleiskommentit tai suositukset eivat ole
sopimusmaarayksia vastaavalla tavalla oikeudellisesti sitovia.

e Hallituksen kasityksen mukaan erityisesti TSS-sopimuksen tulkintasuositusten
mahdollistamaa liikkuma-alaa ja sen laajuutta voidaan pitaa jokseenkin epaselvana.

e Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotusta on pidettava kansainvalisten
Ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisena.



Sosiaali- ja
terveysministerio
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