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HE 77/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n
metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen
liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki EU:n metsakatoasetuksen
velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista ja muutettaviksi sakon
taytantéonpanosta annettua lakia ja rikoslakia. Uudella lailla taydennettaisiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston metsakatoa ja metsien tilan heikkenemista
koskevaa asetusta. Samalla kumottaisiin puutavaran ja puutuotteiden markkinoille
saattamisesta annettu laki.

Uudessa laissa saadettaisiin toimivaltaisesta viranomaisesta. EU:n
metsakatoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti on mahdollista kansallisesti
nimeta yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen. Suomessa toimivaltaiseksi
viranomaiseksi ehdotetaan asetettavaksi Ruokavirasto. Ruokavirasto toimii talla
hetkella voimassa olevan puutavaralain mukaisesti EU:n puutavara-asetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Ehdotettavan lain ja
metsakatoasetuksen taytantéonpanoa hoitaisi osaltaan myo6s Tulli ja Suomen
metsakeskus (jaljempana Metsakeskus).

Metsakeskus katsoo, etta Ruokaviraston nimedaminen toimivaltaiseksi
viranomaiseksi on perusteltua myds metsdkatolain taytantéonpanon osalta.
Perusteltua on my6s Tullin rooli tulliviranomaisena.

Metsdkeskuksen rooli lain taytantédnpanossa liittyisi puuhytdykkeesta tuotettavan
pyodrean puun eli tuotantoketjun ensimmaisen tuotteen asetuksenmukaisuuden
valvontaan laillisuuden osalta. Metsdakeskus hoitaa metsadlain mukaista valvontaa,
joten on tarkoituksenmukaista, etta se ilmoittaisi Ruokavirastolle tietyista
metsakatoasetuksen kannalta tarkeista tiedoista, mista saadettaisiin lain 12 §:ssa
(Suomen metsakeskuksen ilmoitusvelvollisuus).

Metsakeskuksen olisi ilmoitettava Ruokavirastolle, jos silla on todennakaisia
perusteita epailla metsalain 18 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun teon tai
laiminlyonnin eli metsankayttoilmoituksen toimittamatta jattamisen tapahtuneen.
EU:n metsakatoasetuksen 3 artiklan mukaan asetuksessa tarkoitetut hyddykkeet
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ja tuotteet on tuotettava tuotantomaan asiaa koskevan lainsaadannon mukaisesti,
jotta ne voidaan saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoilla tai vieda.
Metsankayttdilmoituksen avulla voidaan arvioida suomalaisen puutavaran
laillisuutta. Samoin metsdankayttdilmoitus olisi keskeinen osa puutuotteiden
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaad. Metsakeskuksella on vastaavanlainen
ilmoitusvelvollisuus myos voimassa olevan puutavaralain nojalla, joten
metsakeskukselle ei saadettaisi nykytilanteeseen verrattuna uusia tehtavia.

Metsakeskukselle saadettaisiin rooli myds tahona, joka voisi tehda
metsakatoasetuksessa tarkoitettuja tarkastuksia Ruokaviraston valtuutuksen
perusteella. Valtuutuksessa on yksilditava tarkastuksen sisalto ja valtuutukseen
tulee olla valtuutetun suostumus.

Tama tehtava on sisdltynyt myds voimassa olevaan puutavara-asetukseen, mutta
sita ei kaytanndssa ole hybdynnetty. Lakiehdotuksen mukaisesti on todennakadista,
etta valtuuden kaytolle voi ilmeta tarvetta, koska Ruokaviraston tehtavakentta ja
saantelyn kattavuus ovat jatkossa aiempaa huomattavasti laajempia. Metsakeskus
toteaa, etta mikali Metsakeskukselle tulee tasta uusia valvontatehtavid, niin niiden
maaraa ja sisaltoa tulee arvioida osana nykyista maa- ja metsatalousministerion
vuosittain Metsakeskukselle antamaa tarkastusmaaradystd. Kaytannossa siis on
arvioitava, kuinka paljon uusia tarkastustehtavia on mahdollista nykyisten
resurssien puitteissa Metsakeskukselle antaa. Lisdksi on huomattava, etta uuden
lainsdadadannon valvontatehtdva vaatii aina uuden prosessin rakentamisen ja
henkilostdn laaja-alaisen perehdyttamisen valvottavaan sadaddkseen.
Valvontatehtdavan lisdksi on siis varauduttava resursoimaan myds uuteen
tehtavaan valmistautuminen.

Asetuksen tarkoittamia luonnontilaisia metsia (ikimetsa) ei ole Suomessa
kartoitettu niiden tunnistamiseen liittyvien kriteerien puuttuessa. Maarittelyjen ja
sijaintietojen puuttuminen vaikuttaa myos lakien valvontaan ja erityisesti
metsalain valvonnan automaattiprosesseihin. Epaselvien maaritelmien vuoksi on
todennadkoista, etta enemman kohteita joudutaan kasittelemaan hallinnossa
manuaalisesti ja tama lisaa tyota Metsakeskuksessa. Metsasektorin ja sen
hallinnon nakokulmasta olisi selkeinta, etta luonnontilaisista metsista saataisiin
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tuotettua sijaintitiedot mahdollisimman pian ja etta kohteet saataisiin suojeltua
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden mukaisesti.

Mikko Korhonen

rahoitus ja tarkastuspdadllikkd, Suomen metsakeskus
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