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Lausuntopyynténne: HE 84/2025 vp, kuuleminen 19.9.2025
HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI RAPORTOIVIEN KRYPTOVARAPALVELUN TARJOAJIEN TIEDONANTO-
VELVOLLISUUDESTA VEROTUKSEN ALALLA JA ERAIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

1 Johdanto ja yleista

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseksi laiksi ra-
portoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
ja erdiden lakien muuttamisesta (jaljempana "HE").

Suomen Asianajajien sdantomaaraisend tehtavana on seurata oikeuskehitystd maassa
ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan
kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtékohta on oikeusvaltion
turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusval-
tioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, pe-
rus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumattomuuden
turvaamiseen liittyvia nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Lausunnon tarkoittamat lakiehdotukset perustuvat hallinnollisesta yhteistyosta vero-
tuksen alalla annettuun direktiiviin eli virka-apudirektiiviin tehtyyn muutokseen. Di-
rektiivimuutos laajentaa EU-maiden vélisen automaattisen tietojenvaihdon kryptova-
rapalvelun tarjoajien ilmoittamiin tietoihin. Suomen Asianajajat pitda saantelyn tavoi-
tetta yleisesti ottaen kannatettavana. Verovilpin ehkaisy on tarkea osa oikeudenmu-
kaista ja toimivaa verojarjestelmaa ja HE:ssa todetusti naihin ulkomailla usein toteu-
tettuihin sijoitusmuotoihin liittyy Suomessakin merkittavaa verovajetta puutteellisten
veroilmoitusten johdosta. Verojarjestelman avoimuus ja toimiva tietojenvaihto jasen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla ovat tarkeita valineitd ndiden tavoit-
teiden edistamisessa. Yhtendinen menettely tietojenvaihtoon osallistuvissa valtioissa
puolestaan vahentaa tiedonantovelvollisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

Suomen Asianajajien kommentit rajoittuvat maardyksenantovaltuutusta koskevien
esitysten tarkkarajaisuuteen HE:n luonnoksissa laeiksi raportoivien kryptovarapalve-
lun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalta seka raportoivien finanssi-
laitosten tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalta sekad verotusmenettelylain
muutosluonnokseen sisdltyvaan tiedonantovelvollisuuden kiertamista koskevaan eh-
dotettuun saantelyyn.
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2 Verohallinnon méaarayksenantovaltuutus ja suomen perustuslain asettamat rajoitukset laindaasantovallan siir-
tamiselle

Suomen perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussaantoja maaratyista asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika sadntelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta saadetaan
lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti
rajattu.

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen
alalta annetun lakiluonnoksen seka raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvolli-
suudesta verotuksen alalla annetun lain 1 §:33an sisaltyy valtuutus Verohallinnolle an-
taa tarkempia maarayksia muun muassa kyseisten lakien sisdltdmien maaritelmien ja
huolellisuusvelvoitteiden, niiden puitteissa ilmoitettavista tiedoista tai rajoittaa ensin
mainitun lain 48 §:ssé tarkoitettua kryptovarojen luovutuksista ja tulotapahtumista il-
moitettavia tietoja. Vastaava valtuutussdaannds sisaltyy lausunnolla olleeseen hallituk-
sen esityksen luonnokseen raportoivien finanssilaitosten tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (ns. "DAC7-laki").

HE:n sisdltaman lakiluonnoksen 1 §:n 4 momentin sanamuotoa on tarkennettu lausun-
topalautteen perusteella siten, etta sen sijaan, ettd maardayksenantovaltuutus koskisi
sovellettavia maaritelmia, se koskee nyt maaritelmien soveltamista.

Suomen Asianajajien kasityksen mukaan muutos on merkityksellinen, mutta ei valtta-
matta tdysin poista jannitettad perustuslain kanssa. Erityisesti maarayksenantovaltuu-
tus liittyen méaaritelmien soveltamiseen on perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta
jannitteinen. Maaritelmat kuuluvat laista johtuvien velvollisuuksien ydinsisaltdon ja si-
ten lahtokohtaisesti lainsaatajalle. Maaritelmien soveltamisen tasmentdaminen dele-
goidulla maardyksenantovaltuutuksella voi vaikuttaa merkittavasti lain soveltamiseen
eika se ndin ollen valttamatta tayta perustuslain tarkkarajaisuusedellytysta.

HE:ssa maarayksenantovaltuutusta on perusteltu ennen kaikkea tarpeella varmistaa
ehdotetun lain ja OECD:n CARF:a (Crypto-Asset Reporting Framework) koskevien kom-
mentaarien tulkinnan yhdenmukaisuus ja OECD:n ohjeiden asema tulkintaldhteina.
Suomen Asianajajat korostaa, ettd OECD:n julkaisemat CARF:a koskevat kommentaarit
voidaan kuitenkin ottaa huomioon lainsdadannnoén tulkintaldhteend myds ilman Vero-
hallinnolle annettua maarayksenantovaltuutusta. OECD:n kommentaarien asema tul-
kintaldhteina on esimerkiksi siirtohinnoitteluasioita koskevassa korkeimman hallinto-
oikeuden vakiintuneessa ratkaisukdaytannossa vahvistettu, minka lisaksi OECD:n kom-
mentaarin asemaa tulkintaldhteena on asianmukaisesti kasitelty aiemmin muun mu-
assa DAC7-lain saatamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 225/2022 vp. seka
esimerkiksi suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaa lainsdadantoa (ns. Pillar Il)
koskevassa hallituksen esityksessa HE 77/2023 vp.
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Jalkimmaisen osalta on erityisen huomioarvoista, ettd kyseisessa hallituksen esityk-
sessa on nimenomaisesti todettu, ettd OECD:n GloBe-kommentaarin hallinnollisen oh-
jeistuksen vaatimusten noudattamisen implementaatio voi edellyttaa lainsdadantotoi-
mia, eika saantelykokonaisuuteen siten kuulu maarayksenantovaltuutusta vastaavassa
laajuudessa. OECD:n CARF:a koskevan kommentaarin osalta ei ole perusteltua poiketa
edelld kuvatusta linjasta siten, ettd OECD:n kommentaarin mahdolliset paivitykset voi-
vat paatya osaksi Suomen sisdista lainsdadant6a viranomaistasoisella maarayksella il-
man lainsdatdjan nimenomaisia toimia. Tdma johtaisi lainsdadantovallan delegoimi-
seen viranomaiselle ennalta maarittdmattomassa laajuudessa.

On myds huomattava, etta toisin kuin HE:ssa on mainittu, ehdotetussa sadnnoksessa
lainsdadantovallan delegoinnin tapa poikkeaa edelleen siitd, miten se aikaisemmin on
toteutettu sivullisten yleisen tiedonantovelvollisuuden osalta verotusmenettelylaissa.
Verotusmenettelylain asettama tiedonantovelvollisuus on Iahtdkohtaisesti maaritelty
laissa ennakolta laajaksi, jota Verohallinnon paatoksella rajoitetaan. Verotusmenette-
lylaissa asetettujen sivullisten tiedonantovelvollisuuksien osalta on yleisesti todettu,
ettd Verohallinnon maaraykset eivat voi laajentaa annettavien tietojen piiria siita,
mita lailla on sdddetty.?

HE:een on lisatty lausuntopalautteen perusteella kannanotto lainsaadantovallan dele-
gointiin lain sadtamisjarjestyksen kannalta, jossa on arvioitu lakiehdotuksen suhdetta
perustuslakiin. Kyseisen arvion mukaan ehdotetut maarayksenantovaltuudet toisivat
Verohallinnolle oikeuden ainoastaan lain soveltamiseen liittyvien tdsmentdvien maa-
raysten antamiseen. Verohallinto ei sitd vastoin voisi maarayksenantovaltuuden no-
jalla laventaa eika rajoittaa laissa sadadettya soveltamisalaa. Suomen Asianajajat pitaa
tarkedana muotoilla myos lakiteksti siten, ettd se tukee tata tavoitetta.

Maarayksenantovaltuutus olisi myds suositeltavaa saattaa eduskunnan perustulakiva-
liokunnan tarkasteltavaksi.

3 Sdannosten kiertaminen ja sivullisilmoittajan oikeusturva, johtuen ehdotetusta uudesta 28 a §:sta

HE:ssa ehdotetaan verotusmenettelylakiin sdddettavaksi uusi 28 a § tiedonantovelvol-
lisuuteen liittyen velvoitteiden kiertdamiseen, jonka mukaan:

Henkilé, joka suunnittelee, markkinoi, organisoi tai tuo saataville jdrjestelyn,
jonka yhtend pddasiallisena tarkoituksena on vdlttdd 3 luvun mukaiset ilmoit-
tamis-, huolellisuus- tai muut velvoitteet, on tiedonantovelvollinen ja velvolli-
nen suorittamaan ndmd velvoitteet niin kuin asiasssa olisi kdytetty oikeaa
muotoa.

Jos tiedonantovelvollinen 3 luvun mukaisia velvoitteitaan téyttesséén havait-
see ilmoitettavan sivullisen suorittavan 1 momentin mukaisen jérjestelyn,
jonka seurauksena tietoja jdd ilmoittamatta, tiedonantovelvollisen on ilmoitet-
tava tiedot niin kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

! Ks. Esim. Rabina: Verotusmenettely ja muutoksenhaku, s. 608 ja Aimi: Verotustiedot: Tietojen hankkiminen ja kaytté Suo-
men oikeudessa sekd kansainvalinen verotustietojenvaihto
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Pykdldd sovellettaessa ilmaisulla jérjestely tarkoitetaan mité tahansa olosuh-
detta, toimenpidettd, liiketoimea, sopimusta, sitoumusta tai tapahtumaa.

Suomen Asianajajat toteaa, ettd pykalan sanamuotoa on lausuntopalautteen perus-
teella olennaisesti parannettu. Erityisesti sadnndksen 1 momenttia on rajattu siten,
ettd se koskee vain tilanteita, joissa tiedonantovelvollinen on itse ollut aktiivisessa
roolissa jarjestelyn toteuttamisessa. Lisdksi jarjestelyn paaasiallisen tarkoituksen mer-
kitysta kiertamissddannoksen soveltamiskynnyksena on laajennettu kattamaan kaikki
soveltamistilanteet. Lopuksi tiedonantovelvollisen velvollisuuksia tilanteessa, jossa
han havaitsee ilmoitettavan sivullisen suorittavan 1 momentin mukaisen jarjestelyn on
tdsmennetty. HE:n mukaan tallainen havainto ei toisi tiedonantovelvolliselle uusia sel-
vitys- tai selonottovelvollisuuksia, vaan momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus kos-
kisi tilanteita, joissa tiedonantovelvollinen osana tavanomaista liilketoimintaansa ha-
vaitsisi ilmoitettavan sivullisen suorittavan 1 momentin mukaista jarjestelya.

HE:n perusteluissa on lisdksi lausuntopalautteen pohjalta kasitelty sdannodksen suh-
detta rikosoikeudessa sovellettavaan itsekriminointisuojaan. On totta, etta tilanteet,
joissa itsekriminointisuoja voisi tulla kyseeseen ovat todennakdisesti lukumaarallisesti
rajattuja ja rajoittuisivat todennakoisesti vain avunantoa koskeviin tilanteisiin. On kui-
tenkin edelleen mahdollista, etta itsekriminointikielto voisi pykalan sdatamisen myota
soveltua, jos sddnndksen tarkoittama jarjestely ja tiedonantovelvollisen osallisuus sii-
hen myos tayttaisi rikoksen tunnusmerkkeja. HE:n lausuntopalautetta koskevassa koh-
dassa on esitetty, ettd tiedonantovelvollisen ei edellytettdisi pykalan perusteella il-
moittavan sellaisia tietoja, joihin voisi soveltua itsekriminointisuojaa koskeva saantely.

Lisdksi HE:n lausuntopalautetta kasittelevdassa kohdassa on todettu, ettd verotusme-
nettelylain mukainen laiminlyontimaksusaannds antaa seuraamuksen maarajalle oi-
keuden, mutta ei aseta velvollisuutta laiminlydntimaksun maaraamiseen. Nadin ollen
itsekriminointisuoja on mahdollista ottaa ehdotettua sdanndsta sovellettaessa huomi-
oon mahdollista laiminlyontimaksua maéarattdessa. Suomen Asianajajat katsoo, etta
HE:ssa esitetyt nakemykset ovat perusteltuja, mutta edellyttdvat sitd, ettd ne otetaan
lain tulevassa soveltamisessa huomioon.

Lopuksi, verotusmenettelylain 28 §:n 2 momentin mukaan on verotusta toimitettaessa
1 momentin mahdollisessa soveltamistilanteessa myds huolellisesti tutkittava kaikki
ne seikat, jotka voivat vaikuttaa asian arvostelemiseen, seka annettava verovelvolli-
selle tilaisuus esittaa selvitys havaituista seikoista. Vastaavia menettelysaannoksia ei
sisally nyt ehdotettuun uuteen ilmoittamispykalaan, eika saanndksen perusteella tie-
donantovelvolliseksi katsotulle taholle ndin ollen anneta vastaavaa oikeussuojaa,
koska verotusmenettelylain 26 §:n 3 momentissa sdaddetty yleinen oikeus tulla kuul-
luksi koskee vain verovelvollisia eikd tiedonantovelvollisia. Ottaen huomioon tiedon-
antovelvollisuudesta ja varsinkin sen laiminlydnnistd mahdollisesti seuraavat varsin
mittavat velvoitteet ja kustannukset, olisi Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan
tiedonantovelvollisten oikeusturvaa ndiltd osin parannettava. Olisi perusteltua, etta
myos ilmoittamisvelvollisella olisi oikeus tulla kuulluksi eikd ainoaksi oikeussuojakei-
noksi jaisi HE:ssa esitetty valitustie mahdollisesta laiminlyontimaksusta.
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Helsingissa 18. padivana syyskuuta 2025

SUOMEN ASIANAJAJAT

Niko Jakobsson
Paasihteeri

LAATI Asianajaja Samu Lassila, Helsinki

Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissdi, joi-
den toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu vero-
oikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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