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Eduskunnan

18.9.2025

puolustusvaliokunnalle

HE 7572025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain 2 ja
49 8:n, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 19 ja 28 8:n seka
siviilipalveluslain muuttamisesta

Puolustusvaliokunta on 11.9.2025 pyytanyt puolustusministeriolta kirjallista asiantunti-
jalausuntoa otsikon esityksesta.

1 Asian tausta ja valmistelu

Nato-jasenyys, laajasti muuttunut turvallisuusympéristd sekd kahden- ja monenvalinen
puolustusyhteistyd on kasvattanut Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarvetta pit-
kalle koulutetun henkiléston osaamisen hyddyntamiselle nykyisen reservin ylaikérajan
jalkeen. Lisaksi on entista enemman sellaisia normaali- ja poikkeusolojen tehtavia, jois-
sa edellytetdan erityista siviiliosaamista. Asevelvollisen siviiliosaamiseen perustuvissa
tehtavissa sotilasarvolla ei ole ratkaisevaa merkitystd, mink& vuoksi miehistén reserviin
kuulumisen muita alempi ylaikéraja rajoittaa viranomaisten mahdollisuuksia sijoittaa
osaavia henkildita sodan ajan kokoonpanoihin.

Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean mietinnén Yleisen asevelvollisuuden kehit-
taminen ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttaminen (Valtioneuvoston julkaisuja
2021:91) yhtenéa suosituksena oli tarkastella reservin ylaikdrajan nostamista. Kevaalla
2022 Puolustusvoimien Paaesikunta on mietintéon viitaten esittanyt puolustusministeri-
olle reservin ylaikarajan nostamista. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
kirjauksen mukaan mahdollistetaan evp-sotilaan ja reservildisen palveleminen Puolus-
tusvoimien normaali- ja poikkeusolojen tehtavissa sen vuoden loppuun, jona han tayt-
taa 65 vuotta.

Esitys on valmisteltu puolustusministeriéssa virkatydna yhteistydssa Padesikunnan
kanssa. TyoO- ja elinkeinoministerié seka Rajavartiolaitos ovat valmistelun aikana kom-
mentoineet esitysluonnosta.

2 Tavoitteet

Lakiehdotusten tavoitteena on mahdollistaa kaikkien asevelvollisten palveleminen Puo-
lustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sek& muissa normaali- ja poikkeusolojen tehtavis-
sa sen vuoden loppuun, jona he tayttavat 65 vuotta. Tavoitteena on lisaksi mahdollis-
taa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen osallistuminen ilman laissa saaddettya ylaikara-
jaa.

3 Ehdotukset

3.1 Asevelvollisuuslaki

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI1-00131 Helsinki
Finland

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta asevelvollisuuden ylaikéraja
nostetaan 60 vuodesta 65 vuoteen. Varusmiespalveluksen ja naisten vapaaehtoisen
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asepalveluksen jalkeen asevelvollinen kuuluisi sotilasarvosta riippumatta reserviin sen
vuoden loppuun, jona han tayttad 65 vuotta. Ylemmat upseerit olisivat asevelvollisia
ilman ylaikarajaa ja kuuluisivat jatkossakin reserviin niin kauan kuin he ovat palvelus-
kelpoisia.

2 8. Asevelvollisuus. Pykéalassa saadetty asevelvollisuuden ylaikaraja nostettaisiin
65 vuoteen, mik& mahdollistaa asevelvollisen kuulumisen reserviin nykyistad pidempaan.
Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa sdannosta.

49 8. Kuuluminen reserviin ja varareserviin. Ehdotetun muutoksen mydoté luovuttaisiin
miehiston, aliupseereiden seka everstid ja kommodoria alempien upseereiden osalta so-
tilasarvoon perustuvasta reserviin kuulumisen ylaikarajasta. Kaikki varusmiespalveluk-
sen suorittaneen asevelvolliset seka asevelvollisiin rinnastettavat naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen suorittaneet naiset kuuluisivat reserviin sen vuoden loppuun, jona he
tayttavat 65 vuotta. Ne miehisto6n kuuluvat 50 vuotta tayttaneet asevelvolliset, jotka
ennen lain voimaantuloa kuuluvat varareserviin, siirtyisivat lain voimaan tullessa reser-
viin. S&anndkseen lisattaisiin ylempien upseereiden asevelvollisuutta koskeva nimen-
omainen poikkeussaannds, jonka perusteella heidan asevelvollisuutensa ei paattyisi

2 §:ssé sdadettyyn ikdan, vaan jatkuisi ilman ylaikérajaa. Ylemmét upseerit kuuluisivat
reserviin palveluskelpoisuutensa perusteella, kuten muutkin asevelvolliset. Tilanteessa,
jossa ylempi upseeri menettaisi palveluskelpoisuutensa, siirtyisi han varareserviin. Ase-
velvollisuuden jatkuminen ilman yldikdrajaa mahdollistaa sen, ettd ylempi upseeri voisi
palveluskelpoisuuden tilapaisen puuttumisen jalkeen palata varareservista reserviin
mahdollisimman sujuvasti. Lisdyksen tarkoituksena olisi selkeyttaa oikeustilaa ja turva-
ta maanpuolustuksen tarpeet.

3.2 Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
ta laissa saadetyt Puolustusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten erityistehtavia ja si-
toumuksen antamista koskevat 60 vuoden yldikarajat poistetaan. Lisaksi selkeytetdan
ja yksinkertaistetaan ikarajoihin liittyvid muita sdannoksia.

19 8. Puolustusvoimien jarjestamien vapaaehtoisten harjoitusten erityistehtavat. Pyka-
lan 1 momentissa luovuttaisiin nykyisesta sukupuoleen perustuvasta jaottelusta seka
poistettaisiin osallistumiselle asetettu 60 vuoden yldikaraja. Ehdotuksen my6ta Puolus-
tusvoimien vapaaehtoisten harjoitusten erityistehtaviin osallistuminen olisi mahdollista
kaikille terveydeltaan ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiville henkil6ille heidan
iastaan riippumatta. Muutos mahdollistaisi osallistumisen vapaaehtoiseen maanpuolus-
tustoimintaan nykyistéa pidempaan.

28 §. Sitoutuminen koulutukseen ja tehtaviin. Pykalan 1 momentista poistettaisiin Puo-
lustusvoimille annettavalle sitoumukselle asetettu 60 vuoden ylaikaraja. Muutos mah-
dollistaisi sitoutumisen virka-apu- ja valmiustehtaviin nykyista pidempaan. Lain 29 8:n
nojalla Puolustusvoimat tai Maanpuolustuskoulutusyhdistys hyvéaksyisi edelleen si-
toumuksen harkintansa mukaan.

3.3 Siviilipalveluslaki

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Siviilipalveluslain ylaikarajat muutettaisiin vastaamaan asevelvollisuuden ja reserviin
kuulumisen ylaikarajaa nostamalla siviilivarantoon ja lisavarantoon kuulumisen ylaika-
rajaa sekad pidentamalla tdydennyspalvelusvelvollisuutta 65 vuoteen.
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2 8. Maaritelmat. Siviilivaranto vastaa asevelvollisuuslain reservié. Siviilivarannon
ylaikarajan on tarkoitettu olevan yhteneva sen ylaikarajan kanssa, joka koskee miehis-
téon kuuluvia asevelvollisia. Miehiston reserviin kuulumisen ylaikarajaa ehdotetaan
nostettavaksi 65 vuoteen, jolloin siviilivarantoon kuulumisen ylaikarajaa nostettaisiin
vastaavalla tavalla. Asevelvollisuuden yldikarajan nostamisen vuoksi myo6s lisavaran-
toon kuulumisen ylaikaraja nostettaisiin 65 vuoteen, jolloin siviilipalvelusvelvollisuus
jatkuisi yhta pitkaan kuin asevelvollisuus.

58 8. Taydennyspalvelusvelvollisuus. Myds taydennyspalvelusvelvollisuuden yléikarajan
on tarkoitettu olevan yhtenevéa sen ylaikarajan kanssa, joka koskee miehist6on kuulu-
via asevelvollisia. Endotuksen mukaan siviilipalvelusvelvollinen ei enda siirtyisi siviiliva-
rannosta lisdvarantoon sen vuoden paatyttya, jona han on tayttanyt 50 vuotta, minka
vuoksi velvollisuus osallistua taydennyspalvelukseen jatkuisi 65 vuoteen saakka nykyi-
sen 50 vuoden sijaan.

92 §. Tietojen poistaminen siviilipalvelusrekisterista. Asevelvollisuuden ja lisavarantoon
kuulumisen ylaikarajan noustessa 65 vuoteen, tulisi my6s siviilipalvelusvelvollisia kos-
kevat tiedot sailyttaa siviilipalvelusrekisterissd sen vuoden loppuun, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttaa 65 vuotta.

4 Paaasialliset vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole tunnistettuja taloudellisia vaikutuksia Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen osalta. Siviilipalveluslaissa saddetyn taydennyspalvelusvelvollisuuden ikarajan
nostaminen aiheuttanee tadydennyspalvelusta jarjestavalle siviilipalveluskeskukselle li-
saéntyneita kustannuksia.

4.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen mukaan asevelvollinen tai siviilipalvelusvelvollinen voitaisiin maarata palve-
lukseen 5 tai 15 vuotta nykyista pidempaan. Asevelvollisten osalta kertausharjoituk-
seen tai ylimaaraiseen palvelukseen voitaisiin jatkossa maarata aliupseerit ja upseerit
5 vuotta nykyista pidempéaan ja miehistd 15 vuotta nykyistd pidempaén. Siviilipalvelus-
velvollisten kohdalla ylimaaraiseen palvelukseen voitaisiin maarata 15 vuotta nykyista
pidempéaan. Taydennyspalveluksen ikdrajan nostamisen my6td myds yli 50-vuotias
henkild olisi velvollinen osallistumaan taydennyspalvelukseen. Asevelvolliset ja siviili-
palvelusvelvolliset voitaisiin jatkossa maarata liikkekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen 5 vuotta nykyista pidempaan.

Asevelvollisuusidn sekéa reserviin kuulumisen idn nostamisesta huolimatta kaytannén
vaikutukset koskisivat vain tiettya rajattua ryhmaéaa, jolla on Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen tehtaviin liittyvaa tarpeellista erityisosaamista.

4.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Eri asevelvolliset ja siviilipalvelusvelvolliset olisivat jatkossa samassa asemassa palve-
lukseen maaraamisen suhteen, mika lisdd ryhmien vélistd yhdenvertaisuutta. Esitys
mahdollistaa yli 60-vuotiaiden entista laajemman osallistumisen Puolustusvoimien va-
paaehtoiseen maanpuolustustoimintaan, mika lisaa heidan yhdenvertaisuuttaan, kun
heidat on talla hetkella suljettu toiminnan ulkopuolelle ikansé perusteella.
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4.4  Vaikutukset tydnantajiin ja elinkeinovapauteen

Esityksen mydta asevelvollisia voitaisiin kaskea kertausharjoitukseen ja muuhun palve-
lukseen 5-15 vuotta pidemmaé&n ajan kuin nykydan. Kertausharjoituksista voi seurata
tyonantajille ja yrittdjille kustannuksia tulonmenetyksen ja sijaisjarjestelyjen myota.
Kaytannossa vain pieni osa yli 60-vuotiaista reservilaisista sijoitettaisiin sodan ajan ko-
koonpanoon ja lisaksi kertausharjoitusten enimmaismaéaréaa on rajoitettu asevelvolli-
suuslaissa, joten tydnantajille ja yrittdjina toimiville asevelvollisille aiheutuvien vaiku-
tusten voidaan olettaa pysyvan pienina.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja maanpuolustukseen

Esitys pidentéisi asevelvollisten kaytettavyyttd miehiston osalta 15 vuodella seka aliup-
seereiden ja upseereiden osalta 5 vuodella, mik& antaisi Puolustusvoimille ja Rajavar-
tiolaitokselle lisad mahdollisuuksia sijoittaa osaavia henkilditd poikkeusolojen avainteh-
taviin sotilasarvosta riippumatta. Yldikarajan nostaminen seka vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen osalta laissa sdadetyn ylaikarajan poistaminen mahdollistaisi vapaaehtoisten
reservildisten nykyista laajemman osallistumisen reservilaiskouluttajana tai muissa teh-
tavissa eri koulutustapahtumiin, kuten kertausharjoituksiin, Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen vapaaehtoisiin harjoituksiin sek&a MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvele-
vaan koulutukseen.

Esitys kasvattaisi reservin kokoa, joka on talla hetkella noin 900 000 henkilda. Viiden
vuoden siirtymékauden jalkeen reserviin kuuluisi noin miljoona henkiléa.

5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Liitteet

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.

Asevelvollisuuslain ja siviilipalveluslain uusia sdanndéksia sovellettaisiin vuonna 1966 ja
sen jalkeen syntyneisiin henkildihin. Vuonna 1965 ja sitéd ennen syntyneisiin henkildihin
sovellettaisiin nykyisia sdannoksia. Everstin, kommodorin tai niita ylemman sotilasar-
von omaavaa upseeria koskevaa saannodsta sovellettaisiin upseerin syntymavuodesta
riippumatta.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain muutokset ehdotetaan tulemaan
voimaan ilman siirtymasaanndoksia.

Hallitussihteeri Christian Saja

Diaesitys

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Internat. +358 9 160 88244

www.defmin.fi



	1 Asian tausta ja valmistelu
	2 Tavoitteet
	3 Ehdotukset
	3.1 Asevelvollisuuslaki
	3.2 Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
	3.3 Siviilipalveluslaki

	4 Pääasialliset vaikutukset
	4.1 Taloudelliset vaikutukset
	4.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
	4.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon
	4.4 Vaikutukset työnantajiin ja elinkeinovapauteen
	4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja maanpuolustukseen

	5 Voimaantulo ja siirtymäsäännökset

