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Lausunto sivistysvaliokunnalle pysyvan oleskeluluvan muutoksista
Yleista

Esitykselld ehdotetaan paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tiukennuksia pysyvan oleskelun
edellytyksiin. Ehdotetun uudistuksen tavoitteena on lisdksi kannustaa kolmannen maan kansalaisia kotoutumaan
Suomeen ja antaa ndkyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Keskuskauppakamari kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi tdssa tarkedssa asiassa.
Keskuskauppakamarin arvion mukaan luonnoksessa ehdotetut toimet eivat luo kannusteita kotoutumiseen vaan
painvastoin hamartavat tulevaisuuden ndakymia. Pysyvan oleskeluluvan saamisen helpottamista Suomessa
tutkinnon suorittaneille Keskuskauppakamari pitaa kuitenkin Iahtdkohtaisesti myonteisena asiana, vaikka
ihmettelee linjausta jattda amk-tutkinnon suorittaneet helpotuksen ulkopuolelle. Lisdksi on perusteltua, etta
yleisen kielitutkinnon kehittamiseen on osana lakihanketta tartuttu.

Asumisaikaedellytyksen muuttaminen ja kielitaitovaatimus

Talla hetkelld kolmansien maiden kansalainen voi saada pysyvan oleskeluluvan, kun on asunut Suomessa
vahintdan nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa edellytettdisiin kuuden vuoden oleskelua. Samalla uutena
asiana edellytettdisiin kahden vuoden tyohistoriaa seka tyydyttavaa suomen tai ruotsin kielen taitoa. Tyohistoria
tulisi padsaantoisesti kerryttaa valittomasti ennen pysyvan oleskeluluvan hakemista, eika tyottomyysturvalla tai
pois tydsta saisi olla ollut kolmea kuukautta enempaa.

Esitetyt muutokset tekevat Suomen oleskelulupapolitiikasta pohjoismaiden kireinta ja heikentavat Suomen
vetovoimaa kansainvalisille ihmisille, jotka haluaisivat rakentaa uraa ja elamaa perheensa kanssa pitkdjanteisesti
Suomessa. Esimerkiksi Ruotsissa kansallisen pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytyksend on neljan vuoden
asumisaika (seitseman vuoden sisélld) tyoperusteisen oleskeluluvan saaneille ja tohtoriopiskelijoille ja yrittdjille
kaksi vuotta. Norjassa kansallisen, pysyvan oleskeluluvan saadakseen hakijan on taytynyt asua Norjassa
yhtajaksoisesti viimeiset kolme vuotta, ja hdnen on pitanyt tayttaa tulovaatimus viimeisen 12 kuukauden ajalta.
Keskuskauppakamarin mielestd, jos tavoitteena on kannustaa kotoutumaan Suomeen ja antaa nakyma
tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa, oleskelulupasdantelystd kannattaisi ottaa mallia ennemmin
Norjasta ja Ruotsista, joissa asumisaikavaatimus on selvasti lyhyempi pysyvan oleskeluluvan saamiseksi, kuin mita
Suomeen nyt esitetaan.

Kielitestiin padseminen on jo talla hetkelld pullonkaula kansalaisuuden saamiselle ja esimerkiksi kielitaidon
osoittamiselle sdannellyssa ammatissa tyoskentelya varten. Keskuskauppakamari pitdaa kannusteita kielen
oppimiseen erittdin myonteisend asiana, mutta ruuhkautuneet kielitestit eivat tue tarkoitusta. Myodnteista on,
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ettd osana lainvalmistelua on havahduttu tarpeeseen kehittda yleista kielitutkintoa nykyista skaalautuvammaksi
ja tdhan on suunnattu myods maararahoja. Aikataulu on kuitenkin talle hyvin kirea ja riskina on kielitestien
ruuhkautuminen vield nykyisesta.

Poikkeukset kuuden vuoden asumisaikaan

Esityksen mukaan pysyvan oleskeluluvan voisi kuitenkin yha saada neljan vuoden oleskelun jalkeen tayttamalla
yhden kolmesta vaihtoehtoisesta lisdedellytyksesta:

1) 40 000 euron vuositulot

2) Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden
ty6historian kanssa

3) seka erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden tyohistorian kanssa.

N&ita poikkeuksia asumisaikaan Keskuskauppakamari pitda tarpeellisena. Vaatimukset ovat kuitenkin sen verran
tiukat, etté olisi perusteltua, jos néilla samoilla ehdoilla oleskeluluvan voisi saada jo 1-3 vuoden asumisajalla,
minka voidaan nahda olevan riittava aika korkean tyollistymisen todennakoéisyyden osoittamiseen Suomessa. Jos
henkild tayttaisi ehdoista useamman kuin yhden, kannattaisi harkita asumisaikavaatimuksen poistamista
kokonaan.

Hallituksen esityksessa ei esitd muutosta Suomen vakiintuneeseen tapaan tunnustaa ulkomailla suoritettu
tutkinto eikd maahanmuuttovirasto tule tekemaan tunnustamispaatoksia oleskeluluvan hakemisen yhteydessa,
vaan tunnustaminen on haettava erikseen. Kdytannossa tama tarkoittaa, etta tama erityisehto koskee vain
henkil6ita, jotka haluat tyoskennelld sddnnellyssa ammatissa tai tehtdvassa, johon vaaditaan tietyn tasoinen
korkeakoulututkinto tai hakevat esimerkiksi jatko-opintopaikkaa yliopistossa. Tdma rajaa suuren osan
korkeakoulututkintoja ja korkeaa osaamista vaativia ammattitehtavia ulkopuolelle.

Suomen kannattaisi tarkastella tutkintojen tunnistamiskdytant6ja tassa yhteydessa ja pyrkia virtaviivaistamaan
prosesseja. Nykyjarjestelman haittapuolena on byrokratian ja kalleuden lisaksi se, ettd ulkomailla tutkinnon
suorittaneilla ei ole tarkkaa kasitysta ennen maahan tuloa siitd, millaisin edellytyksin Suomessa omaa
ammattiaan pdasee harjoittamaan ja kuinka tarvittavat lisdpatevyyden voi hankkia. Kdytannossa tasta seuraa se,
ettd esimerkiksi 1adkarit tai opettajat saattavat tehda t6ita tehtavissa, joihin ei tarvitsisi lainkaan osaamista. Tama
ei ole yhteiskunnallemme eduksi. Vertailun vuoksi esimerkiksi Kanadassa on osana maahanmuuton
pisteytysjarjestelmaa luotu malli, jossa tutkinnon tunnistaminen tehddan jo ennen maahantuloa, mika helpottaa
my0s tyOnantajia osaamisen tunnistamisessa.

Keskuskauppakamari kiinnittaa lisaksi huomiota, etta lisdedellytyksissa ei ole lainkaan otettu huomioon
ammatillisen koulutuksen suorittaneita, vaikka yritykset ndkevét tarvetta ulkomaiselle tyévoimalle erityisesti
ammattitason tehtaviin. Olisi perusteltua, etta erityisesti tilanteissa, joissa henkilé on suorittanut Suomessa
ammatillisen tutkinnon tai ulkomailla suoritettu tutkinto on tunnistettu Suomessa, tama huomioitaisiin jollain
tavalla pysyvan oleskeluluvan saamista edistdavana tekijana. Sama koskee myds Suomessa suoritettua alempaa
korkeakoulututkintoa.
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Pysyva oleskelulupa opiskelijoille

Esityksen mukaan pysyvan oleskeluluvan voi saada myos suorittamalla Suomessa ylemman
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon. Lisdksi vaadittaisiin
vahintaan kehittyvda suomen tai ruotsin kielen taitoa. Keskuskauppakamari pitda tdtd muutosta
oikeansuuntaisena. Ldhtokohtana tulisi olla, etta jokainen korkeakouluopiskelija, jolla on tavoitteena
tyoskennelld suomalaisilla tydmarkkinoilla, suorittaa suomen tai ruotsin kielen opintoja vahintaan tdman verran.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan olisi linjakasta, ettd mahdollisuus pysyvaan oleskelulupaan
laajennettaisiin koskemaan myo6s amk-tutkinnon suorittaneita. Tallaisenaan lakiluonnos heikentaa
ammattikorkeakoulujen vetovoimaa kansainvalisten opiskelijoiden silmissa.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista kansainvalisista opiskelijoista noin kaksi kolmasosaa jaa toihin tai
jatkamaan opintojaan Suomessa. Opiskelijat valmistuvat juuri sellaisille aloille, joista Suomen tyémarkkinoilla on
suurin pula. Vahintdan amk-tutkinnon suorittaneiden osalta kannattaisi tarkastella asumisaikaedellytyksia siten,
etta esimerkiksi kahden vuoden tyokokemus ja 40 000 euron vuositulot tutkinnon suorittamisen jalkeen
riittaisivat itsessdan pysyvan oleskeluluvan saamiseen.

Lisatietoja: Suvi Pulkkinen, johtava asiantuntija (osaaminen ja maahanmuutto), puh. 050 404 1810,
suvi.pulkkinen@chamber fi
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