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Asia:
Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2023 (K 11/2024 vp):

lImoittajansuojeluasiat ja vuositilasto

Oikeuskanslerinviraston keskitetyn ilmoituskanavan toiminta

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. limoittajansuojelulakiin perustuva ilmoittajansuo-
jelu antaa suojaa erdista vaarinkaytoksista ilmoittaville ja kieltda vastatoimet ilmoittajaa
kohtaan. limoittajansuojelun avulla ilmoittajat voivat ilmoittaa vaarinkaytoksista turvallisesti

ja siten, ettd heidan henkiléllisyytensa on suojattu.

lImoittajansuojelulain mukaan oikeuskanslerinviraston tehtavana on yllapitaa keskitettya
ilmoituskanavaa, johon voi tehda ilmoituksen kirjallisesti tai suullisesti. Oikeuskanslerinvi-
rasto ei itse ryhdy tutkimaan ilmoituksia, vaan siirtda ilmoitukset toimivaltaiselle viranomai-
selle, lukuun ottamatta selvasti ilmoittajansuojelulain soveltamisalan ulkopuolelle jaavia kir-
joituksia. Toimivaltainen viranomainen tutkii ilmoituksen ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Lain mukaan viranomaiset raportoivat vuosittain oikeuskanslerinvirastolle ilmoitusten
tutkinnasta. Oikeuskanslerinvirasto laatii vuosittain Euroopan komissiolle tilastollisen rapor-

tin ilmoitusmé&érista ja toteutetuista toimenpiteista.

Vuoden 2023 alussa avattiin oikeuskanslerinviraston keskitetty ilmoituskanava ilmoitusten

tekemista varten. Oikeuskanslerinvirasto oli toteuttanut myds muut tarpeelliset valmistelut
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toiminnan kaynnistamiseksi, kuten viraston tygjarjestyksen ja asianhallintajarjestelman
muutokset, asioiden kasittelijdiden nimeamisen, henkiloston kouluttamisen seké ulkoisen
viestinnan toimet. Virasto perusti kolme uutta virkaa tehtéavan hoitamista varten: vanhem-

man oikeuskanslerinsihteerin, neuvontajuristin ja viestintdasiantuntijan virat.

Ensimmaisen toimintavuoden aikana muodostettiin toimivaltaisten viranomaisten verkosto
jarjestelman toiminnan tueksi. Oikeuskanslerinvirasto on ohjannut toimivaltaisia viranomai-
sia keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta ja sen edellyttamasta raportoinnista sek& muo-
dostanut menettelyt raportoinnin toteuttamiseksi. Tarkoituksenmukaisia menettelyja on ke-
hitetty erityisesti niiden viranomaisten osalta, jotka yllapitdvat omaa, osin ilmoittajansuojelu-

lain soveltamisalaan kuuluvaa ulkoista ilmoituskanavaa.

Keskitettyyn ilmoituskanavaan tehtyjen ilmoitusten maara oli toiminnan kaynnistamis-
vuonna melko pieni (66). Valtaosa ilmoituksista jai selvasti ilmoittajansuojelulain sovelta-
misalan ulkopuolelle eika niité sen vuoksi siirretty eteenpdin toimivaltaisille viranomaisille
tutkittaviksi. Siirretyt ilmoitukset muodostavat lukumaaraltaén (14) siina maarin pienen asia-
ryhma, ettei niista voida vield tehda johtopaattksia esimerkiksi erityisista ongelmakohdista
lain soveltamisalaan kuuluvissa asiaryhmissa. limoitukset koskivat muun muassa elintarvi-
keturvallisuutta, tuoteturvallisuutta, ymparistonsuojelua, julkisia hankintoja ja henkilotietojen

suojaa.

lImoittajansuojelujarjestelman toistaiseksi vahainen kaytto voi johtua siita, etta vaarinkay-
toksiin puuttumiseksi on olemassa muita toimivia keinoja, tai siitakin, ettei jarjestelméa ole

viela laajalti tunnettu.

Oikeuskanslerinvirasto pyysi toimivaltaisilta viranomaisilta raportit niiden kasittelemien il-
moitusten lukuméaarasta ja selvittdmistoimista ensimmaiselta toimintavuodelta 1.3.2024
mennessa. Oikeuskanslerinvirasto sai tiedot 75 viranomaiselta. Raporttien perusteella
koottiin vuotta 2023 koskeva raportti Euroopan komissiolle. Raportin mukaan toimivaltaiset
viranomaiset vastaanottivat 71 ilmoitusta, ja jatkoselvityksia tehtiin 65 ilmoituksen kohdalla.
Kaksi ilmoitusta johti poliisitutkinnan kdynnistamiseen, ja yhdenkaan ilmoituksen kohdalla
ei kaynnistetty oikeusprosessia. Prosessien lopputuloksesta ei viranomaisilla ollut viela il-
moitettavaa, kuten ei myoskaan selvittdmistoimien perusteella takaisin perittavista raha-
maarista.

Pyrimme saamaan tiedot komissiolle annettavasta raportista jo asianomaisen toimintavuo-
den kertomukseen, jotta ilmoittajansuojelua koskevat tiedot olisivat oikeuskanslerin kerto-

muksessa mahdollisimman ajantasaiset.

Kokoamme parhaillaan oikeuskanslerin kertomusta vuodelta 2024. Taltakin toimintavuo-
delta ilmoitusten mé&ara jatkuu edelleen matalana. Toimivaltaisten viranomaisten raportointi
oikeuskanslerinvirastolle ei ole viela paattynyt, joten tdssa vaiheessa ei ole tarkempaa tie-

toa ilmoitusten kasittelystad vuoden 2024 osalta.
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Komissio antoi kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilmoittajansuojeludirek-

tiivin taytantéonpanosta ja soveltamisesta 3.7.2024 (COM(2024) 269 final). Kertomuksessa

keskityttiin arvioimaan direktiivin taytantdonpanoa jasenvaltioissa eika niinkéaéan jarjestel-
man soveltamiskokemuksia, silla direktiivin taytantdédnpano tapahtui useissa maissa Vvii-
veella eika kokemuksia ollut juurikaan kertynyt. Komission arvioinnissa todettiin useita

puutteellisuuksia direktiivin taytantdonpanossa jasenvaltioissa.

lImoittajansuojelujarjestelma nayttaytyy myos oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa, vaikka
ilmoituskanavaan tehtyja ilmoituksia ei kasitellakaan oikeuskanslerinvirastossa kanteluasi-
oina. Osana oikeuskanslerin yleista laillisuusvalvontaa oikeuskansleri valvoo, etté toimival-
taiset viranomaiset tayttavat ilmoittajansuojelulain mukaiset velvollisuutensa. Tahan kiinni-

tetddn huomiota mm. laillisuusvalvontakayntien yhteydessa.

Vuositilastot

Lausunnon liitteend on kertomuksen vuositilastot. Niiden mukaan lausunto- ja saadosehdo-
tusten ennakkotarkastusasioita oli valtioneuvostovalvonnassa edellistéa vuotta vdhemman,
johtuen vaalikauden vaihtumisesta. Valtioneuvoston paatdksenteon ennakollisessa valvon-
nassa tarkastettiin 1 513 valtioneuvoston yleisistunnossa ja 418 tasavallan presidentin esit-
telyssa kasiteltyd asiaa. Korjauspyyntoja tehtiin 344 asiaan eli 18 % asioista korjautettiin.

Korjauspyynndista 70 % koski oikeudellisia korjauksia.

Vuonna 2023 oikeuskanslerille tehtiin 1 668 kantelua (vuonna 2022 1 654) ja kanteluita rat-
kaistiin 1 862 (vuonna 2022 1 734) Tarkempaan laillisuusvalvonnalliseen arviointiin otettu-
jen kantelujen maara laski edelleen aikaisemmasta (vuonna 2023 1 268, vuonna 2022

1 654). Seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittamistoimia edellyttaneista kanteluasi-
oista nousi 18 %:iin (vuonna 2022 16 %), mik&a osaltaan kertoo valvonnan tehostumisesta.
Suurimmat kantelumaarat kohdistuivat valtioneuvostoon, yleisiin tuomioistuimiin, poliisiin ja

kunnallishallintoon.

Vuosi 2023 oli ensimmainen vuosi, jolloin sovellettiin koko vuoden ajan 1.10.2022 voimaan
tullutta ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakolakia (330/2022). Laissa jaetaan aikaisem-
paa laajemmin eri asiaryhmien kasittelya laillisuusvalvojien kesken. Vuonna 2023 siirrettiin
eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtavienjakolain 3 8:ssa tarkoitettuja kanteluasioita yh-
teensa 285, mika on selvasti vdhemman kuin lakiuudistuksen valmistelussa ennakaoitiin.
Suuri osa siirrettavista kanteluista koski poliisiasioita seka yksilon oikeuksien toteutumista

sosiaali- ja terveydenhuollossa ja sosiaalivakuutuksessa,

Oikeuskanslerin erityistehtdv&né on valvoa asianajajien, julkisten oikeudenkayntiavustajien
ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toimintaa. Asianajovalvonnan asiamaaréat

kasvoivat merkittdvasti vuonna 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0269
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Tydotilanne oli vuoden 2023 lopussa asiamaaraltdan hieman parempi kuin edellisena
vuonna, silla koronavuosien tydruuhkaa saatiin purettua ja vuoden vaihteessa vireilla ole-

vien asioiden méaara laski.

LIITE Valtioneuvoston oikeuskanslerin tilastotietoja vuodelta 2023



