PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Perustuslakivaliokunta on pyytidnyt minulta lausuntoa hallituksen esityksestd laiksi
valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdmisestd sekd siithen liittyviksi laeiksi

(HE 64/2025 vp). Esitdn lausuntonani kunnioittaen seuraavaa.

Pidan hallituksen esitystd perustuslain kannalta ongelmallisena ja sen
sddtamisjarjestysperusteluja puutteellisina. Perusteluissa on tyystin  sivuutettu
valtionsdéntdoikeudellisessa arvioinnissa keskeiset perustuslain sddnnodkset, lukuun
ottamatta talousarvion ulkopuolisia rahastoja koskevaa 87 §:44. Lisdksi ehdotettu
saantely on erdiltd keskeisiltd osiltaan epdselvad, ja joissakin kohdin (8.1 § ja 16.1 §)

jopa kielenvastaista.

Lakiehdotuksen 5.1 §:n 1) kohdan mukaan valtion erityisrahoitusyhtion
tehtavdnd on toimintansa tarkoituksen toteuttamiseksi “itsendisesti tai yhteistyOssa
muiden rahoitustoimijoiden kanssa myontédé ja hallinnoida luottoja, takuita, takauksia
ja muita vastuusitoumuksia elinkeinotoimintaan sekd tehdd takauspditoksid, joiden
puitteissa rahoittaja tai luottovakuuttaja voi myontdd useita yksittdisid rahoituksia”.
Ehdotetun 5.3 §:n mukaan taas erityisrahoitusyhtion tdysin omistaman Suomen
Vientiluotto Oy:n ’tehtdvand on edistdd Suomen taloudellista kehitystd myontdmalla
yhtién ohella vienninrahoitusta”. Tehtéivd ei ole sama asia kuin toimivalta, mutta
ilmeisesti lainaamieni sddnnodsten tarkoituksena on myds perustaa yhtidlle ja SVL:lle
toimivalta myontidd sddnnoksissd tarkoitettua rahoitusta: lainaa, takuita, takauksia ja

muita vastuusitoumuksia. Jos ndin on, yhtion ja SVL:n vilinen tehtdvin- ja



toimivallanjako ei ilmene laista. Yhti6 voi lisdksi 5.2 §:n mukaan tehdi
varainhankintaa” eli suomeksi sanottuna ottaa lainaa. Sekaannusta aiheuttaa, ettd
joidenkin sddnnodsten on sdddetty koskevan sekd yhtiotd ettd SVL:a, joidenkin taas
pelkdstddn yhtiotd. Nidihin kuuluu varainhankintasddnnos. Myds esimerkiksi
ehdotuksen 7.2 §, jossa sdddetddn velvollisuudesta noudattaa EU:n valtiontukisdént6ja
ja niiden vastaisesti myonnetyn tuen takaisinperinndsté, koskee sanamuotonsa mukaan
vain yhtiotd, vaikka EU:n valtiotukiséédntelyn tulisi yhtd lailla sitoa SVL:a. Epdselvéksi
jaa myos esimerkiksi, ulottuuko valtion lakiehdotuksen 15 §:n mukainen vastuu myos

SVL:n sitoumuksiin.

Lakiehdotuksen 15(1) §:n mukaan valtio vastaa yhtion takuista,
takauksista ja muista vastuusitoumuksista, varainhankintaan ja -hallintaan liittyvisté
sopimuksista ja niihin liittyvien riskiensuojaussopimusten mukaisesta sitoumuksien
tayttdmisestd”. Lakiehdotuksen perusteluissa selvennetidn, ettd “valtio vastaa yhtion
takuu- ja takausvastuista sekd veloista omavelkaisella tavalla”. Tamé merkitsee, ettd
yhtién myontdmadt takuut ja takaukset ja sen ottamat lainat rinnastuvat oikeudellisesti
valtiontakuisiin, valtiontakauksiin ja valtionvelkaan. Liséksi lakiehdotuksen 15(4) §:n
mukaan “valtioneuvosto voi antaa omavelkaisia takauksia ilman vastavakuuksia yhtion
ottamien lainojen ja lainaohjelmien vakuudeksi”. Epéselviksi jad miksi valtio antaisi

takauksia lainoille, joista se pykdldn 1 momentin mukaan vastaisi omavelkaisesti.

Lakiehdotuksen 6(1) §:n mukaan “yhtion ja sen tytiryhtididen 5 §:ssd
tarkoitettujen sitoumusten midrd saa olla enintddn 50 miljardia euroa” ja “yhtién
varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen miérd saa olla
enintdén 20 miljardia euroa”. Kun valtio vastaa omavelkaisesti yhtion sitoumuksista,
madrdt ilmaisevat samalla valtion vastuiden yldrajaa. Yldraja on erittdin korkealla,
merkittdvisti korkeammalla kuin esimerkiksi EU:n rahoitusvélineisiin liittyvissa
vastuissa, joiden vaikutusta eduskunnan budjettivaltaan ja valtion mahdollisuuteen
selviytyd muista sitoumuksistaan perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan
huolellisesti arvioinut. Vuoden 2025 talousarvion loppusumma on noin 88 miljoonaa

euroa. Aivan ndin korkealle ei ylletd, 1dhelle kylla.

Perustuslain valtiontaloussddanndsten ilmentdamiin keskeisiin periaatteisiin

kuuluu, ettd valtion menojen sitominen tavalla, joka rajoittaa eduskunnan harkintavaltaa



vuotuisen talousarvion késittelyssd, edellyttdd eduskunnan ennalta antamaa
suostumusta. Tétd periaatetta ilmentévit perustuslain 82 §:n sddnnokset valtionlainasta,
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta. Pykildn 1 momentin mukaan “valtion lainanoton
tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai
valtionvelan enimmadismadrd”. Pykidlin 2 momentin mukaan “valtiontakaus ja
valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla”. Perustuslain esitdisté
(HE 1/1998 wvp, s. 135) ilmenee, eduskunnan suostumus voidaan antaa myds
valtuuttavan lain muodossa, kunhan laissa on viahintddnkin sddnnos takauksen tai

takuun enimmaismaarasta.

Lainaan, takaukseen ja takuuseen liittyvét vastuut ja riskit eroavat
toisistaan, minkd vuoksi ne on my0s perustuslain sééntelyssa erotettu toisistaan. En pida
valtiosdintooikeudellisesti mahdollisena, ettd perustuslain edellyttima ja eduskunnan
budjettivaltaa suojaava suostumus ilmaistaan laissa erityyppisten sitoumusten
yhteissummana. Valtuutus on annettava erikseen lainanottoon, takauksiin ja takuisiin.
En myo6skéddn pidd valtiosddntdoikeudellisesti mahdollisena, ettd laissa annettaisiin
talousarvion loppusummaa ldhenevd eritteleméton valtuutus sitoa valtion menoja.
Eduskunnan budjettivallan suojaamiseksi ei riitd, ettd laissa sdddetddn eduskunnan
mahdollisuudesta eritelld valtuutusta talousarviossa. Riittdvén erittelyn on siséllyttava

lakiin tai laissa on vahintdankin sdddettdva, mitd talousarviossa on eriteltava.

Valtuuksien erittelyn lisdksi niiden vaikutusta eduskunnan budjettivaltaan
on arvioitava myds kokonaisuutena, samaan tapaan kuin EU:n rahoitusvakausvélineitd
koskevissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa edellytettiin. Arvioinnissa on, kuten
ndissd lausunnoissa myos korostettiin, otettava huomioon vastuiden toteutumisriskin
todenndkoisyys. Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd vienninrahoituksessa riskit ovat

tavanomaista korkeampia.

Lakiehdotuksen 16-17 §:ssd sddnnelty Valtiontakuurahasto on
perustuslain 87 §:ssd tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen rahasto. Tamin
perustuslainkohdan mukaan “talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka
tillaisen rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaaditaan eduskunnassa véhintiddan kahden kolmasosan
enemmist0 annetuista ddnistd”. My0Os talousarvion ulkopuolisia rahastoja koskevan

saantelyn tarkoituksena on suojata eduskunnan budjettivaltaa. Perustuslakivaliokunta



on edellyttinyt, ettd laissa ilmaistaan rahaston volyymin yldraja. Timd on myds
valttdméatonti, jotta eduskunnan budjettivallan rajoituksen laajuutta voitaisiin arvioida,
Lakiehdotuksesta tai sen perusteluista ei kdy ilmi valtiontakuurahaston
maksimivolyymi. Téssdkin suhteessa lakiehdotusta on tdydennettivd. Mikali
enimmadisvolyymi kasvaisi, kasvun olennaisuutta ei voitaisi arvioida yksinomaan
prosentuaalisesti vaan se olisi suhteutettava myds rahaston suuruuteen. Ei riitd, ettd
laissa kerrotaan, mistd ldhteistd rahaston varat kertovat. Eduskunnan on lakia
sddtdessddan tiedettdvd, miten suurta osaa valtiontaloudesta voidaan sdddettdvin lain
nojalla hoitaa vuosittaisen talousarvion ulkopuolella ja eduskunnan budjettivallan

ulottumattomissa.

Talousarvion ulkopuolisen rahaston kéyttotarkoitus on niin ikdédn
madriteltdva laissa. Valtiontakuurahaston kayttotarkoitukseksi on lakiehdotuksen 16.1
§:ssd maédritelty “vienninrahoituksesta aiheutuvien yhtion ja SVL:n sellaisten
tappioiden, joihin niiden vienninrahoituksen omat varat eivdt riitd, kattaminen”.
Sddnnds ei ndyttdisi mahdollistavan valtion omavelkaisesti realisoituvien vastuiden

kattamista rahaston varoista.

Yhtion ja SVL:n vienninrahoitustehtdvdt ovat perustuslain 124 §:ssd
tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid. Edelld toteamani mukaisesti yhtiét mm. tekevit
valtiontakuun ja valtiontakauksen myontdmiseen rinnastuvia paitoksid. Hallituksen
esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa on viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntoon
57/2024, jossa arvioitiin Teollisuustuki Oy:lle ehdotettuja tehtdvid. Valiokunta ei pitidnyt

niitd julkisina hallintotehtdvind. Valiokunnan mukaan

Teollisuustuki Oy:lle lailla nyt sdddettdvéksi ehdotettua rahoitustehtivad hoidettaisiin
sijjoitus- ja rahoitustoiminnassa tyypillisesti kéytetyilld yksityisoikeudellisilla
instrumenteilla, jotka muodostuvat oman ja vieraan pddoman ehtoisista
rahoitustuotteista. Rahoitusinstrumenttien kéyttdminen on sopimusperusteista.
Rahoitukseen ei liity hakumenettelyd, lakisddteisia myontamiskriteereitd tai
rahoitusehtoja taikka muita hallinnolliselle paitoksenteolle ja lain soveltamiselle
tyypillisid  piirteitd.  Sddntely eroaa  perustuslakivaliokunnan aikaisemmin
tarkastelemista vientitakuita (PeVL 2/2001 vp) ja valtiontuen myontd-, muutos- ja
maksatuspaitoksid (PeVL 50/2017 vp) koskevista lakiehdotuksista.

Teollisuustuki Oy:114 ei ole samankaltaisia valtiontuen myontidmistehtavid kuin valtion

erityisrahoitusyhtidlle ja SVL:lle nyt ehdotetaan. Perustuslakivaliokunnan aiemminn


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+2/2001
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+50/2017

omaksumaa kantaa, jonka mukaan vienninrahoitustehtivit ovat julkisia
hallintotehtdvid, ei olekaan syytd muuttaa lausunnon PeVL 57/2024 vuoksi. Sen sijaan
on syyti kysyd, tayttddko lakiehdotus perustuslain 124 §:n vaatimukset oikeusturvan ja
muiden hyvén hallinnon vaatimusten takaamisesta, kun se ei voimassa olevan
lainsddddanndstd poiketen sisélld lainkaan sddnnoksid esimerkiksi hakumenettelysta.
Vienninrahoitusta toteutetaan yksityisoikeudellisin sopimuksin. Tdmé ei kuitenkaan
poista niitd julkisoikeudellisia ainesosia, joita liittyy ndiden vélineiden kdyttdmisestd
padttamiseen ja joiden vuoksi lakisddteistd vienninrahoitusta on yhad syytd pitdd

perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtévéna.
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