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Maa- ja metsatalousvaliokunta
Eduskunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden val-
vonnasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 77/2025 vp)

Tausta ja valmistelu

Esityksessa ehdotetaan saédettéavaksi uusi laki EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seu-
raamuksista. Samalla ehdotetaan muutettaviksi sakon taytantéonpanosta annettua lakia (672/2022) ja rikosla-
kia (39/1889). Esityksen valmistelun taustalla on tdydentavaa saantelya edellyttdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston metséakatoa ja metsien tilan heikkenemista koskeva asetus (EU) 2023/1115, jaliempé&nd EU:n met-
sakatoasetus. EU:n metsdkatoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan Suo-
messa. Nain ollen ehdotettu laki ei muodostaisi itsendista ja kattavaa sadantelykokonaisuutta, vaan sita sovel-
lettaisiin rinnakkain EU:n metsékatoasetuksen kanssa.

EU:n metsakatoasetuksella pyritddn minimoimaan EU:n osuus maailmanlaajuiseen metsékatoon ja metsien
tilan heikentymiseen. Lisaksi tavoitteena on vahentéa kasvihuonekaasupéaastéja ja biologisen monimuotoisuu-
den vahenemistad. EU:n metséakatoasetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
995/2010 puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta, jal-
jempéana EU:n puutavara-asetus. EU:n puutavara-asetus on kansallisesti pantu taytantoon puutavaran ja puu-
tuotteiden markkinoille saattamisesta annetulla lailla (897/2013), joka vastaavasti ehdotetaan esityksessa ku-
mottavaksi.

EU:n metsékatoasetuksen kansallista taytantdonpanoa on valmisteltu maa- ja metsatalousministerién asetta-
massa tyoryhmassa. Tyéryhman tehtavana oli arvioida ja valmistella tarvittavat muutokset lainsdadantoon ja
laatia lainsdadantémuutosehdotuksista luonnos hallituksen esitykseksi. Hallituksen esityksen luonnos oli lau-
sunnoilla 28.5-22.7.2024. Lausuntoja annettiin yhteensa 60 kappaletta. Lainsdddanndn arviointineuvosto an-
toi lausuntonsa hallituksen esityksen luonnoksesta 22.5.2025. Tydryhma julkaisi 24.6.2025 mietinténséa, joka
sisélsi luonnoksen hallituksen esitykseksi.

EU:n metsakatoasetus

EU:n metséakatoasetus tuli voimaan 29.6.2023 ja meneillaén on siirtymaaika ennen asetuksen soveltamisen
alkamista. EU:n metsakatoasetuksen soveltamisen oli keskeisten velvoitteiden osalta tarkoitus alkaa jo vuo-
den 2024 lopussa. EU:n metséakatoasetusta kuitenkin muutettiin ja sen soveltamista lykattiin keskeisten vel-
voitteiden osalta 12 kuukautta. Lykkaantymisen myota EU:n metsékatoasetusta sovelletaan néin ollen kes-

keisten velvoitteiden osalta 30.12.2025 alkaen.

EU:n metsékatoasetuksessa saadetaan toimijoita ja kauppaa kayvia koskevista velvoitteista, joiden noudatta-
minen on edellytyksend asetuksessa madriteltyjen tuotteiden markkinoille saattamiselle, asettamiselle saata-
ville markkinoilla ja viennille. Asetus koskee seitsemaa hyddyketta — soijaa, 6ljypalmua, kahvia, kaakaota, ku-
mia, nautakarjaa ja puuta — seké ndita sisaltavia tai ndista valmistettuja tuotteita. Asetuksen noudattamisessa
keskeistd on asianmukaisuuden huolellisuuden noudattaminen (ml. tietojen kerdaminen ja due diligence -jar-
jestelmd) seké asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksen (due diligence —vakuutus) toimittaminen komission
tietojarjestelmaan.
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Komissio on luokitellut Suomen matalan riskin maaksi. Kaytannéssa tama tarkoittaa sita, ettd kotimaassa tuo-
tettujen puu- ja nautahytdykkeiden ja niista valmistettujen tuotteiden osalta toimijoiden velvoitteet riskinarvi-
oinnin ja riskin vahentamistoimenpiteiden osalta kevenevat, jos tuotantoketjussa ei havaita asetuksen vastai-
suuden riski& tai riski on hyvin vahainen.

Keskeiset ehdotukset

Uudella lailla tdydennettéisiin EU:n metsékatoasetuksen saéntelyd. Suurin osa metsakatoasetuksen sdannok-
sisté ei edellyta kansallisia sdanndksia soveltamisen tueksi vaan tdydentavaa sadéntelya olisi tarpeen saataa
toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen tehtavista seka hallinnollisista seuraamuksista. Lahtékohtana esityk-
sessa on se, etta kansallisella lailla ei sédadettdisi EU:n metsékatoasetuksen vahimmaistason ylittavaa saante-
lya. Esityksessa ehdotetaan, etta toimivaltaisena viranomaisena toimisi Ruokavirasto. Ehdotettavan lain ja
EU:n metsékatoasetuksen taytantddnpanoa hoitaisi osaltaan myos Tulli ja Suomen metséakeskus. Laissa saa-
dettaisiin tarkastuksista ja niiden suorittamisesta. Laissa sdadettaisiin myods toimivaltaisen viranomaisen tie-
donsaantioikeudesta seka viranomaisten vélisesta tietojen vaihdosta. Samoin maariteltaisiin perusteltujen
huolenaiheiden osalta se, missa ajassa toimivaltaisen viranomaisen tulisi iimoittaa tekemistaén toimenpiteista
huolenaiheen esittdjalle. Vaatimustenvastaisuustapauksissa Ruokavirasto voisi perid toimenpiteidensa kus-
tannukset toimijalta tai kauppaa kayvalta.

EU:n metsékatoasetuksessa saadetaan valiaikaisista toimenpiteistd, korjaavista toimenpiteista ja seuraamuk-
sista, mihin sisaltyy muun muassa velvoite saatdd maksusta, jonka enimmaismaaran olisi oltava oikeushenki-
I6lle vahintddn 4 % unionin laajuisesta liikevaihdosta. Nama edellyttavat kansallista tadydentavaa saantelya.
Hallinnollisten seuraamusten osalta laissa sdadettéisiin valiaikaisesta keskeyttamisesta ja korjaavista toimen-
piteistd, kuten korjausmaarayksesta ja kiellosta. Hallinnollisina sanktioina tulisivat kaytt6én rikkomusmaksu
seka hallinnollinen seuraamusmaksu. Vahaisemmista rikkomuksista Ruokavirasto voisi maaraté rikkomus-
maksun, joka olisi yrityksille porrastettu yrityskoon mukaan ja suuruudeltaan 500-3000 euroa. Luonnollisille
henkildille maksu olisi 300 euroa. Moitittavimpien rikkomusten osalta Ruokavirasto voisi maéaraté hallinnollisen
seuraamusmaksun, joka voisi olla enintédén 4 % oikeushenkilén unionin laajuisesta liikevaihdosta. Luonnolli-
selle henkildn maksun méaara olisi 500-5000 euroa. Jos hallinnollinen seuraamusmaksu muodostuisi yli 100
000 euron suuruiseksi, maksun maaraisi Ruokavirastossa kolmihenkinen seuraamuskollegio. Laissa saadet-
taisiin myds maardaikaisesta 6 kuukauden sulkemisesta julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuo-
lelle hallinnollisen seuraamusmaksua koskevan paatdksen yhteydessa. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etté
sakon taytantéonpanosta annettua lakia muutettaisiin rikkomusmaksua ja hallinnollista seuraamusmaksua
koskevien ehdotusten johdosta. Rikoslain séanndsta puutavararikoksesta muutettaisiin ja siirtyméaajan jalkeen
se kumottaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.12.2025. Kuitenkin sakon taytantéonpanosta annettua lakia
koskeva muutos tulisi voimaan 1.1.2026 ja rikoslain puutavararikosta koskevan sdannéksen kumoaminen
1.1.2029

Vaikutukset

EU:n metsdkatoasetus ja ehdotus uudeksi laiksi muodostavat kokonaisuuden ja niité tultaisiin soveltamaan
rinnakkain. Vaikutukset kohdistuvat paitsi viranomaisiin myos laajaan joukkoon asetuksen piirissa olevia toimi-
joita ja kauppaa kayvia tahoja erityisesti maatalous- ja elintarvikesektorilla, metsasektorilla, kumisektorilla
seka tukku- ja vahittaiskaupassa. Asetuksen piirissa oleville yrityksille muodostuu hallinnollista taakkaa aina-
kin toimijoiden asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmien perustamisesta, tietojen kerddmisesta ja yllapita-
misesta ajan tasalla sekd asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksessa tarvittavien tietojen toimittamisesta
komission EUDR-tietojarjestelmaan. Yksittdiseen toimijaan tai kauppaa kayvaan kohdistuvat vaikutukset riip-
puvat monista tekijoistd, kuten kokoluokasta, roolista arvoketjussa ja toimitusketjun monimutkaisuudesta. Lah-
tokohtaisesti merkittdvimmat vaikutukset johtuvat EU:n metsékatoasetuksesta. Hallituksen esityksen péaasial-
liset vaikutukset liittyisivat viranomaisiin seka osaltaan myos talouteen.

EU:n metsékatoasetuksen ja hallituksen esityksen suorat vaikutukset julkiseen talouteen liittyvét erityisesti
valvonta- ja tarkastustoiminnan perustamiseen ja yllapitoon. Liséksi viranomaisten tulee varautua antamaan
koulutusta ja neuvontaa asetuksenmukaisesta toiminnasta. Kustannukset kohdistuvat padasiassa toimivaltai-
selle viranomaiselle, joka Suomessa olisi Ruokavirasto. N&in ollen EU:n metsékatoasetuksen toimeenpano
lisda merkittéavasti Ruokaviraston tehtavia.



