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ASIA: HE 77/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsidkatoasetuksen velvoittei-
den valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi

Ruokavirasto on vastaanottanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan pyyn-
non asiantuntijan kuulemisesta ja kirjallisen asiantuntijalausunnon antamisesta. Ruo-
kavirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja toteaa kohteliaimmin seu-
raavaa:

Hallituksen esityksessa on asianmukaisesti tunnistettu metsakatoasetuksesta ja met-
sakatolakiesityksesta Ruokavirastolle tulevat uudet tehtavat, jotka tyollistdisivat vi-
rastoa merkittavasti. Esitys ei kuitenkaan ota selkedsti kantaa siihen, etta nykyisilla
resursseilla Ruokavirasto ei kykene hoitamaan sille suunniteltuja tehtavia — ei valvon-
nan eika seuraamusten osalta.

Ruokavirasto on tuonut tdman esiin useaan otteeseen lakiesityksen valmistelun yh-
teydessa. Metsakatoasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava, etta toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavat resurssit asetuksen toi-
meenpanoon. Hallituksen esityksen luvussa 4.2.2 todetaan, ettd Ruokaviraston alus-
tavan arvion mukaan resurssitarve olisi 16 henkilotyovuotta, ja lisdksi mahdollisista
tietojarjestelmamuutoksista aiheutuisi kustannuksia.

Valvottavia tuonti- ja vientiyrityksia arvioidaan olevan noin 10 000, ja kotimaan tuo-
tannon toimijoita useita kymmenia tuhansia. Vuotuiset tarkastusmaarat tulevat siten
olemaan huomattavia. Riittavilla resursseilla voidaan tayttda metsakatoasetuksen va-
himmaisvaatimukset ja pitdaa vaatimustenvastainen toiminta kustannustehokkaasti
minimissa. Jos tarkastusten laajuutta supistetaan, erityisesti tuonnin osalta, vaati-
mustenvastainen toiminta todenndkoisesti lisaantyy. Tehokas valvonta tukee myds
niiden toimijoiden kilpailukykya, jotka noudattavat asetusta.

Lakiesityksen mukaan rikkomus- ja seuraamusmaksujen maaran ennakoidaan jaavan
suhteellisen matalaksi, eikda tydmaaran arvioida olevan suuri. Ruokavirasto toteaa,
ettd puutavaralaki (897/2013), johon vertailu perustuu, ei ole suoraan verrannolli-
nen. Esityksen soveltamisala toimijoiden ja hyodykkeiden maaran osalta on laajempi
seka rikkomusten maara suurempi verrattuna puutavaralakiin. Lisaksi EU-lainsaadan-
nosta tuleva uusi ilmiantomenettely, perustellut huolenaiheet, voi osoittautua hyvin-
kin tyollistavaksi hallinnolle. Tdméan vuoksi lakiesityksen seuraamusjarjestelman
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toimeenpano voidaan arvioida hallinnolle huomattavasti tyollistavammaksi. Seuraa-
musjarjestelman toimeenpanon aiheuttama tydmaara riippuu siita, kuinka paljon rik-
komuksia tarkastuksissa havaitaan ja kuinka paljon huolenaiheita ilmoitetaan viran-
omaiselle.

Valtuuttaminen tarkastuksissa

Lakiesityksen 5 §:n 2 momentissa saadetyn valtuuttamisen tulisi olla tosiasiallisesti
kdytettdvissa oleva toimintatapa. Nyt suostumuksen korostaminen edesauttaa sit3,
ettd valtuutettavaksi ajatellut tahot tuskin ovat valmiita suorittamaan valvontaa jous-
tavasti. Myos lakiesityksen pykalakohtaisessa perustelussa todetaan, ettd suostu-
muksesta saataminen saattaa kaytannossa tarkoittaa sita, etta valtuutuksen kaytta-
minen voi jaada vahaiseksi. Pykadlan toisen momentin valtuuttamisen tulisi olla vel-
voittavampaa muotoa suostumuksellisuuden sijaan.

Ruokaviraston ndakokulmasta toimivuuden ja selkeyden vuoksi 5 §:n 2 momentissa
tulisi kunnat mainita Suomen metsakeskuksen lisdksi, ja nailla molemmilla tahoilla
tulisi olla suoraan laista tuleva velvollisuus ja toimivalta auttaa Ruokavirastoa ja
tehda tarvittaessa paikan paalla toimijan tiloissa tehtavia tarkastuksia tai osittaisia
tarkastuksia. Tarpeen maarittdisi Ruokavirasto suunnitellessaan ja toteuttaessaan
metsdkatoasetuksen valvontaa. Muiden ulkopuolisten asiantuntijoiden (Iahtokohtai-
sesti yksityiset tahot) kohdalla on asianmukaista, etta suostumus vaaditaan. Se, etta
valtuutus olisi muotoiltu hieman velvoittavampaan muotoon Suomen metsakeskuk-
sen ja kuntien osalta, ei muodosta vield lakiesityksen luvussa 7.1 mainittua tarkastus-
velvollisuutta.

Lakiesityksen luvun 5 kohdassa 5.1.2. todetaan seuraavasti: "... Lisdksi tehtdvdé edel-
Iyttdisi merkittdvdd panostusta kunnan viranomaisten kouluttamiseen...". Tulisi tar-
kentaa, etta mita "merkittévdd panostusta” tarkoittaa. Jotta ylipaansa koulutustar-
peen arviointi olisi mahdollista, tulisi lakiesityksessa olla tarkemmin yksiloityna mita
mahdolliset kuntien elintarvikevalvontaviranomaisten tehtavat tarkastuksiin ja val-
vontaan liittyen olisivat. Muun muassa valvontaan liittyen Ruokavirasto on nostanut
esille lainvalmistelun yhteydessa, etta kuntien elintarvikevalvontaviranomaisilla olisi
tarkoituksenmukaista olla tehtavana valvoa lakiesityksen 16 §:n perusteella Ruokavi-
raston maaraamia kieltoja kotimaan elintarviketuotannon osalta. My6skaan koulu-
tustarve ei ole peruste jattaa kuntaa pois 5 §:n 2 momentista. Joka tapauksessa tar-
kastuksia suorittavaa tahoa taytyy ohjeistaa ja neuvoa metsikatosdaadodsten mukais-
ten tarkastusten suorittamisessa, olipa kyseinen taho kunnan viranhaltija, Suomen
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metsdkeskus tai yksityisen puolen toimija. Lakiesityksen kohdan 5.1.2 vertailussa ei
ole tarkennettu ja perusteltu yksityiskohtaisesti, miksi kuntien elintarvikevalvontavi-
ranomaisille ei olisi tarkoituksenmukaista saataa tarkastus- tai valvontatehtavia.

Toimivaltaisen viranomaisen tehtavien maksullisuus ja kustannusten kattaminen

Metsakatolakiesityksen mukaisten viranomaistehtavien maksullisuus ja kustannusten
kattaminen tulee olla mahdollista laajemminkin kuin pelkdstaan tilanteissa, joissa ha-
vaitaan vaatimustenvastaisuutta. Lakiesityksen 9 § ei saa muodostua esteeksi sille,
ettd kaikki metsdakatoasetuksen valvonnasta aiheutuvat kustannukset — mukaan lu-
kien tarkastus-, jarjestelma- ja hallintokustannukset — voitaisiin kattaa maksuilla.
Ruokaviraston kasityksen mukaan myds oikeuskanslerin lakiesitysta koskevassa lau-
sunnossa on katsottu, ettd metsakatolain valvonnan tulisi olla kustannusvastaavaa.
Koska hallituksen esityksessa ei ole osoitettu lisdrahoitusta virastolle, lisddantyva val-
vonta toteutetaan Ruokaviraston nykyisistad resursseista. Tama tarkoittaa, etta val-
vonta vie resursseja muusta viraston toiminnasta.

EU:n metsdkatoasetus ei esta kansallista sdantelya, joka mahdollistaisi laajemman
maksullisuuden. Vaikka asetuksessa sdadadetdadan maksujen perimisesta vaatimusten-
vastaisuustapauksissa, ei ole oikeudellista estettd saataa kansallisesti myos muun val-
vonnan maksullisuudesta. Esimerkiksi rehulaissa (1263/2020), lannoitelaissa
(711/2022) ja luomulaissa (1330/2021) on todettu, etta valtion viranomaisen taman
lain tai Euroopan unionin lainsdadannon nojalla suorittamasta valvonnasta peritta-
vista maksuista sdadetaan valtion maksuperustelaissa. Vastaavanlainen muotoilu
tulee olla my6s metsdkatolaissa. Ruokavirastossa esimerkiksi elintarvikeketjun lain-
saadannossa mm. elintarvikelain (297/2021) seka edelld mainittujen rehulain, lannoi-
telain ja luomulain perusteella tehtdvasta saannénmukaisesta valvonnasta ja tarkas-
tuksista laskutetaan myos lainkuuliaisia toimijoita. Tasapuolisuussyista ei ole perus-
teltua toimia toisin metsakatolain perusteella tehtdavan valvonnan kohdalla.

Ruokaviraston nakemyksen mukaan olisi mahdollista peria myds tasapuolisemmin
koko toimijajoukkoon kohdistuva markkinoille saattamismaksu. Markkinoille saatta-
mismaksun periminen edellyttaisi metsakatolakiin viittausta, jossa todetaan, etta val-
tion viranomaisen tdman lain tai Euroopan unionin lainsdadanndn nojalla suoritta-
masta valvonnasta perittavistd maksuista sdadetaan valtion maksuperustelaissa.
Ruokavirasto perii jo nyt vastaavia maksuja esimerkiksi tdydennettyjen elintarvikkei-
den osalta.
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Ruokavirasto toteaa myos, etta toimivaltainen viranomainen hallinnoi ja asettaa riski-
parametreja komission EUDR-tietojarjestelmaan, jolloin kdytanndssa kaikkiin jarjes-
telmaan tallennettuihin DD-vakuutuksiin kohdistuu toimivaltaisen viranomaisen toi-
menpiteitd. Lisaksi alustavien selvitysten perusteella markkinoille saattamiseen kyt-
kettavan maksun perimisen automatisointi, nykyisia Ruokaviraston laskutus- ja asia-
kasrekisteri -sovelluksia seka sahkoista API-rajapintaa komission EUDR-tietojarjestel-
maan hyodyntamalla, vaikuttaa mahdolliselta.

Hallituksen esityksen luvussa 5.2. on tehty kansainvalista vertailua eri EU-jasenmai-
den arvioiduista toimivaltaisen viranomaisen resurssitarpeista varsin suppealla ta-
solla. Taman lisaksi kohdassa 5.2.2. ei ole nostettu esille Ruotsin loppumietinnossa
esitettya vertailua maksullisuudesta laajemminkin, kuten esimerkiksi Tanskassa to-
teutettava kiinted vuosimaksu, jolla katettaisiin viranomaiselle aiheutuneita kustan-
nuksia metsdkatoasetuksen toimeenpanosta. Ruokavirasto on esittanyt lainvalmiste-
lun aikana, etta vertailua tulisi tehda laajemmin, jotta eri EU-jdsenvaltioiden ratkai-
suista saataisiin kattavampi kuva.

Asianmukainen huolellisuus Suomessa

Hallituksen esityksessa luvun 3 kohdassa 3.3 todetaan seuraavasti: "Asianmukainen
huolellisuus olisi jatkossakin tarkoituksenmukaista perustaa puutavaran osalta ole-
massa oleviin prosesseihin ja dokumentteihin. Pddsddntoisesti asianmukaisen huolel-
lisuuden jéirjestelmd voisi puutavaran osalta koostua puukauppasopimuksesta, met-
sdnkdyttdilmoituksesta seké puutavaran mittaustodistuksesta, jotka muodostaisivat
perustan puuhyddykkeestd tuotettujen tuotteiden asianmukaisen huolellisuuden to-
teuttamiselle." Edella esitettya toimintamallia on perusteltua soveltaa yhdenmukai-
sesti kotimaan tuotannon osalta, koskien seka puuta etta nautaeldimia. Ruokavirasto
pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksessa tulisi selkedsti kuvata myods mista nauta-
hyodykkeen asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma voisi koostua.

Metsdkatoasetuksen viestinta

Lakiesityksen luvun 10 osalta Ruokavirasto toteaa, etta virasto on toteuttanut metsa-
katoasetukseen liittyvaa neuvontaa ja viestintda jo vuodesta 2023 alkaen. Ruokavi-
rasto on muun muassa osallistunut useisiin kymmeniin eri toimialojen sidosryhmien
jarjestamiin tilaisuuksiin asiantuntijana ja kouluttajana. Ruokavirasto on myos jarjes-
tanyt webinaareja, joissa enimmilldan on ollut yli 1 000 osallistujaa. Viestinta seka
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toimijoiden neuvonta- ja ohjeistamistarve tulee olemaan merkittdavaa soveltamisen
alkamisen jalkeenkin. Komissio tulee tekemaan uudelleentarkastelua metsakatoase-
tuksen osalta, jolloin esimerkiksi asetuksen tuotekate voi laajeta nykyisesta. Tama
osaltaan myds lisda viestinnan ja ohjeistamisen mahdollista tarvetta tulevaisuudessa.
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