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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta/
Hallinto- ja turvallisuusjaosto

Viite:
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi 2026
VNS 6/2025 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Poliisihallituksen kirjallinen asiantuntijalausunto

1 Taloudellinen nakyma

Vuoden 2026 talousarvio ja hallitusohjelma sisaltavat poliisin kannalta myonteisia panos-
tuksia sisaiseen turvallisuuteen, lisdksi hallitusohjelma varmistaa poliisille mahdollisuu-
den pitkdjanteiseen suunnitteluun. Poliisi varmistaa, ettd vuonna 2026 toiminnallinen tu-
loksellisuus ei laske. Hallitusohjelmassa ja vuoden 2026 talousarvion toteuttamisessa
korostuu erityisesti rikostorjunta ja hallitusohjelma sisaltda useita rikostorjunnan tehosta-
miseen tahtaavia toimenpiteita. Osa toimenpiteiden toteutuksesta edellyttaa lainsaadan-
tdbmuutoksia, osa on toteutettavissa poliisin sisaisia toimintaprosesseja kehittdmalla seka
kohdentamalla operatiivisen toiminnan lisaresurssit tietojohtoisesti.

Samanaikaisesti lisdpanostusten rinnalla valtiontalouden yleiset ndkymat seka valtion
tuottavuusohjelman saastévelvoitteet haastavat poliisin toiminnan ja talouden suunnitte-
lua. Yleiskuva on muuttumassa poliisissa haasteelliseksi, kun tarkastellaan poliisin koko-
naisoperatiivista suorituskykya, jossa henkildstdémaaran nosto on edelleen keskidssa.
Uusia ratkaisuja on l6ydettava, jotta poliisi kykenee tasapainottamaan taloutensa annet-
tuun kehykseen.

Suomalaisen yhteiskunnan kokonaisturvallisuusmallin mukaisesti poliisi vastaa merkitta-
vista tehtavakokonaisuuksista. Poliisin toimintakyvyn yllapitoon tulee tassa tilanteessa
panostaa, koska se osaltaan luo turvallisuutta muutoin turvattomassa tilanteessa. Polii-
sin mahdollisuus turvata kansalaisia ja yhteiskuntajarjestysta nopeastikin muuttuvissa
tilanteissa tulee sailyttaa.

1.1 Valtion talousarvioehdotus vuodelle 2026

Poliisitoimen toimintamenojen taso vuonna 2026 on yhteensa noin 1 020 milj. euroa. Po-
liisille kohdennettiin vuoden 2025 budjettiriihen yhteydessa tehdylla paatoksella lisaysta
yhteensa noin 11 milj. euroa, josta koulupoliisitoimintaan 2,0 milj. euroa, harmaan talou-
den ehkaisyyn 3,5 milj. euroa, nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaan 5,0 milj. euroa
seka lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumiseen 0,589 milj. euroa. Kehyspaatds vuo-
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sille 2026-2029 sisaltda naiden erien jatkon kehyskaudelle. Edella mainittujen rahoitus-
kokonaisuuksien turvaaminen kehyskaudelle mahdollistaa osa-alueiden toiminnan jatku-
vuuden ja samalla toimintaa kyetdan suunnittelemaan pitkajanteisesti.

Lisaksi esitetdan merkittavaa lisdpanostusta poliisin valmiusyksikén suorituskyvyn nos-
toon (5,173 milj. euroa) vuodelle 2026 sekd myos tuleville vuosille. Poliisin valmiusyksi-
kon suorituskyvyn kehittdminen on nykyisessa tilanteessa Suomen sisaisen turvallisuu-
den varmistamiseksi kriittisen tarkeda huomioiden nykyinen geopoliittinen tilanne. Suori-
tuskyvyn asteittainen nosto on myds osa kansallista varautumista.

Poliisi nostaa operatiivisissa poliisitehtavissa olevan henkiloston maaraa vuonna 2026
maltillisesti vuoteen 2025 verrattuna. Poliisi osoittaa lisdresursseja hallitusohjelman mu-
kaisiin operatiivisiin tehtaviin painottaen rikostorjuntaa. Mahdolliset lisakohdennukset
priorisoidaan, kunhan vuoden 2025 maararahan lopullinen kayttd on selvilla ja tiedetaan
vuodelle 2026 siirtyvan maararahan suuruus.

Valtion taloudellinen tilanne vaikuttaa myds poliisin tulevien vuosien maararahoihin, vaik-
kakin poliisi muun valtion turvallisuussektorin tavoin valttyi suurimmilta maararahaleik-
kauksilta. Poliisin talouden iso kuva ei kuitenkaan poikkea muista valtionhallinnon toimi-
joista. Poliisi joutuu jo vuonna 2026 reagoimaan saastovelvoitteisiin. Poliisille osoitetaan
vuoden 2026 talousarvioehdotuksessa lisaa tuottavuussaastoa yhteensa 5,998 mil. eu-
roa jo aiemmin paatetyn vajaan kymmenen miljoonan euron liséksi.

Poliisin toimintamenomomentille kohdistuu siis yhteensa noin 15 milj. euron tuottavuus-
saastd vuonna 2026. Huolimatta pysyvasta noin 11 milj. euron maararahalisdyksesta
edella todettuihin priorisoituihin painopisteisiin poliisi joutuu priorisoimaan ja osoittamaan
saastdja mm. hankintoihin.

Vaikutukset operatiiviseen tydhon minimoidaan tuottavuussaastoja kohdennettaessa.
Poliisi joutuu edelleen tulevaisuudessa samanaikaisesti varautumaan, kehittamaan ja
tasapainottamaan toimintaansa, mika on organisaatiolle erittdin haasteellista. Pelkas-
tdan esim. hankintoja leikkaamalla tuottavuussaastot eivat pitkalla tahtaimella tule riitta-
maan.

Taulukko 1. Poliisin maararahat 2026-2029
1000 € 2026 2027 2028 2029

26.10.01. Poliisitoimen toimintamenot 1019807 | 1042733 | 1049429 | 1049 964
26.10.20 Maastapoistamis- ja noutokulje{ 3 868 4 668 4 668 4 668
tuksista aiheutuvat menot

! Poliisi on tuonut esille lausunnossaan 7.5.2025 Eduskunnalle VNS 2/2025 vp; valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2026-2029 mita annettu rahoitus on mahdollistanut.
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1.2 Henkilosto

Poliisin keskeisin voimavara on henkildstd. Vuonna 2024 poliisin toimintamenoilla palkat-
tujen poliisien maara oli 7 644 htv:ta (kokonaishtv: 10 503 htv:ta). Vuoden 2025 arvio po-
lisien maarasta on 7 830 (kokonaishtv: 10 650). Vuonna 2026 tavoitteena on nostaa
operatiivisissa tehtavissa toimivien henkildiden maaraa noin 90 htv:ll, jolloin koko-
naishtv-maara on 10 8802 henkilotyovuotta. Kokonaishenkiloston maara kasvaa 150
henkildtydvuodella, koska vastaavasti mm. tydssaoppimisjaksoilla olevien henkildiden
maara kasvaa vuoden 2025 tasosta. (Vuoden 2024 toteutumassa mukana kaikki mo-
mentit (ml. tyollisyysvaroin palkatut, 27 htv). Vuosien 2025 ja 2026 arvioon ndma eivét
en&é sisélly.)

Poliisi nostaa hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetun mukaisesti poliisitehtavissa toimi-
vien maaran 8 000 poliisihenkildtydvuoteen kehyskauden loppuun mennessa. Lisdys
tehdaan poliisin operatiivisen toiminnan vahvistamiseen. Siten operatiivisissa poliisiteh-
tavissa toimivan henkildstéon maara lisdantyy hallituskauden loppuun mennessa yh-
teensa 500 henkildtydvuodella. Poliisin kyky rekrytoida tarvittava maara poliisitoimintaa
tukevia erityisosaajia, kuten kyber- ja talousasiantuntijoita seka tutkintasihteereita, turva-
taan.

Poliisissa suunnitellaan ja johdetaan henkildstoon liittyvia tavoitteita seuraavien periaat-
teiden mukaisesti: lisdahenkildstéa kohdennetaan hallitusohjelman ja tulosohjauksen pai-
nopisteitd noudattaen, poliisikoulutettu henkilosto tyoskentelee poliisiosaamista ja -val-
tuuksia edellyttavissa tehtavissa ja poliisissa rekrytoidaan myos siviilikoulutettua henki-
I6stda poliisitoiminnan tehtaviin parhaan osaamisen ja tavoitteen mukaisen henkildsto-
maaran hankkimiseksi.

1.3 Muut menot

Poliisin operatiivinen toimintavalmius koostuu henkiléstéresurssien lisaksi myds suoritus-
kykyyn oleellisesti vaikuttavista ajanmukaisista ja tietoturvallisista ICT-toiminnoista, ter-
veista ja turvallisista toimitiloista seka ajanmukaisesta kalustosta ja valineistosta. Nama
muodostavat yhdessa poliisin kokonaissuorituskyvyn, jolla se kykenee turvaamaan ko-
konaisturvallisuuden.

Poliisin ICT-, toimitila- ja muut hankintamenot ovat olleet voimakkaassa kasvussa. Syita
kasvuun on useita:

1) poliisien maaran lisdamisen vaikutukset
2) digitalisaation edistdminen
3) toimitilojen korjaus- ja uudisrakentamisen myota nousevat vuokrat

4) yleinen hintatason nousu

2 Arviossa ei ole mukana tulevia tuottavuusohjelman htv-véhennyksia, jotka tulevat kohdistumaan hallinto- ja
tukitehtavien henkil6stoon ennen kaikkea maaraaikaisia tehtavia karsimalla seka luonnollisen poistuman kautta.
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Poliisissa pyritaan vaikuttamaan nouseviin kustannuksiin myods omilla tehostamistoimen-
piteilla seka osallistumalla aktiivisesti ulkoisiin selvityksiin, kuten valmisteilla oleva Polii-
sin toimintalahtdinen verkostotarkastelu —hankkeeseen, jonka loppuraportti on valmistu-
massa. Hankkeessa luodaan ja vertaillaan enintdan kolme vaihtoehtoista poliisin toi-
minta- ja toimipisteverkostomallia. Tavoitteena on ratkaista mika verkostovaihtoehdoista
vastaa tavoitteisiin, tulevaisuuden kysyntaan ja toiminnan tavoitetasoihin ja hillitsee kus-
tannusten nousua parhaiten.

ICT-toiminnan tehostamista ja tuottavuuden kasvattamista tehdaan nyt jo mittavasti mm.
osana ICT-toiminnan modernisointiohjelmaa.

Poliisin toimintamenoista maksettaviin hankintamenoihin ei sisally vuosittaisia indeksitar-
kistuksia, vaan nousevat menot on kaytannossa katettava muista menoista sopeutta-
malla, koska vastaavaa maararahalisdystd momentille ei saada.

Poliisi joutuu jatkossakin kriittisesti tarkastelemaan ja priorisoimaan maararahakehyksen
kayttéa. Pidemmalla tahtaimella tilanteeseen taytyy hakea kestavampaa ratkaisua kuin
saastaminen. Ylla mainitusta problematiikasta johtuen poliisi on osana valtiohallinnon
tuottavuusohjemaa kaynnistanyt poliisin tuottavuusohjelman sisaministerion ohjauk-
sessa.

2 Poliisin tuottavuusohjelma

Poliisissa asetettiin elokuussa 2024 poliisin tuottavuusohjelma valmistelemaan ja toteut-
tamaan valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaisia poliisin toimenpiteita seka koordi-
noimaan muita talouden tasapainottamiseen liittyvia toimenpidekokonaisuuksia.

Poliisin tuottavuusohjelman tavoitteena on tasapainottaa talous annettuun rahoitukseen
seka toteuttaa asetetut sadastotavoitteet (10 milj.euroa + lisdsaastd 6 milj. euroa) siten,
ettd hallitusohjelman tavoitteet voidaan toteuttaa ja poliisin suorituskyky sailyy riittavalla
tasolla. Taman lisdksi tehdaan kustannusten hillintad koskevia toimenpiteita jatkuvasti.
Toimenpiteilla pyritddn vahentdmaan tulevien vuosien kustannusnousupaineita (20-30
milj. euroa pitkalla aikavalilld) ja sopeuttamaan toiminta annettuun rahoitukseen.

Tuottavuusohjelman toimenpiteet koostuvat vaiheittain toteutettavista kokonaisuuksista,
joista taloudellisesti merkittavimmat ovat kustannusten hillintd -kokonaisuus, hallinto- ja
tukitoimien kehittdminen seka digitalisaation hyédyntadminen. Nailla toimilla tavoitellaan
pysyvia ja kestavia ratkaisuja, joilla poliisin operatiivinen toiminta turvataan ja toiminta
sopeutetaan annettuun kehykseen osana pitkan aikavalin suunnittelua. Jos nama toimet
eivat riitd tasapainottamaan budjettia taikka toimintaymparistdé muuttuu, tarkastellaan uu-
delleen my0s hallinto- ja tukitoimien keskittaminen seka menojen leikkaaminen ja ryhdy-
tdan muihin tarvittaviin toimiin talouden tasapainottamiseksi.

Saastovelvoitteisiin (enimmilldan 16,5 milj. euroa vuositasolla) tullaan laskennallisesti
paasemaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Tavoitteena on vahentaa hallinto- ja tuki-
toimiin kohdennettavia henkilétyévuosia 10 % vuoteen 2028 mennessa.
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Huomattavaa on, etta tuottavuusohjelmatytssa asetettavat sdastdvelvoitteet eivat taysi-
maaraisesti toteudu kehittdmisen kautta viela ensi vuonna, joten vuoden 2026 suunnitte-
lussa on huomioitava toimintamenosaaston kokonaisvaikutukset tekemalla leikkauksia
joihinkin keskitetysti rahoitettaviin kertaluonteisiin hankintoihin. Saastaihin tullaan pidem-
malla aikavalilla (vuonna 2028) paasemaan kehittdmistoimilla seka hallinto- ja tukitehta-
viin kohdentuvan henkilétydvuosien suunnitelmallisella vahentamisella ja kayttaen luon-
nollista poistumaa.

Kustannusten hillintdan kohdentuvat toimet vaativat jatkuvaa pitkan aikavalin suunnitte-
lua ja toimenpiteita, joita on tehty myds ennen nykyista tuottavuusohjelmaa. Suunnitel-
mallisen hillinnan keskidossa on meneillaan olevan suorituskykymaarittelyn suunnitelmal-
linen edistdminen. Poliisihallituksen yksikot ja poliisiyksikot ovat kuluvan vuoden aikana
pyrkineet aktiivisesti tekemaan ja suunnittelemaan sellaisia kustannusten hillinnan toi-
mia, joilla budjetti saadaan tasapainotettua vastamaan vuosittaisia maararahoja.

Valitut keinot eivat vaikuta poliisin suorituskykyyn tai ydintoimintoihin niita heikentavasti
vaan varmistavat niiden suunnitelmallisen ja tarkoituksenmukaisen toteuttamisen pitkalla
aikavalilla. Suoria leikkauksia pyritdan edelleen valttamaan, koska niilla nahdaan olevan
suunnittelemattomia ja ennakoimattomia vaikutuksia myds poliisin suorituskykyyn ja
ydintoimintoihin.

3 Poliisin toimintaymparistd ja sen haasteet lyhyella aikavalilla - Mika poliisia nyt
haastaa?

- Vaeston eriarvoistuminen ja pahoinvointi: ihmisten pahoinvoinnin lisdantymi-
nen nakyy poliisitehtavilla, sidosryhmien kanssa tehtava yhteistyd huono-osais-
ten kanssa lisdantyy, vaeston ikdantyminen tulee edelleen lisddmaan poliisin teh-
tavia, omankadenoikeus -ilmid mahdollisesti kasvussa

- Katujengit ja nuoret: katujengitilanne on pysynyt ennallaan, nuorten vakivaltari-
kollisuudessa ei kokonaisuutena arvioiden merkittavaa muutosta, aarioikeiston
ideologiaa levitetdan myos kouluissa

- Lupahallintoa koskevat muutokset: passin enimmaisvoimassaoloajan pidenta-
misesta merkittavia toiminnallisia muutoksia, palvelulaki -esityksessa riskeja liit-
tyen poliisitoiminnan kyvykkyyteen ja kustannustasoon

- Kybertoimintaympariston havainnot: EU:n pikamaksuasetus tuo vaikutuksia
TVA-rikoksiin ja niiden torjuntaan, lasten seksuaalinen hyvaksikaytto verkossa,
tekoaly muuttaa tutkintaa, tekoalysta tuli rikollisuuden katalysaattori, TVA-
petosten maara kasvaa ja toteutustavat kehittyvat edelleen, kyberturvallisuuslaki
voimaan, rikoskynnyksen ylittavat tapaukset lisdantyvat
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4 Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta — selonteon linjaukset
painottuen niiden vaatimaan rahoitustasoon seka toteutumiseen vuoden 2026 TAE:n
mukaisella rahoituksella.

Paaministeri Orpon hallitusohjemassa on osoitettu poliisille merkittavia lisaresursseja.
Kehyskauden aikana poliisin operatiivisessa tehtavissa toimiva henkilostd tulee nouse-
maan vahintaan 500 henkildtyovuodella. Myos lisdykset mm. nuoriso- ja katujengirikolli-
suuden ja harmaan talouden torjuntaan seka koulupoliisitoimintaan tulevat vaikuttamaan
positiivisesti poliisin htv-maaran kehittymiseen. Tama on tukenut poliisin pitkajanteista
suunnittelua kehyskaudella ja tukee myds selonteon tavoitteita.

Poliisihallitus pitaa ensisijaisen tarkeana, etta poliisilla tulee olla tulevaisuudessa riittavat
resurssit ja tydkalut suoriutua poliisin perustehtavista siten, etta se pystyy kayttdmaan
resurssejaan oikeasuhtaisesti eri asioiden kasittelyyn ja antamaan riittavan vasteen niin
arjen haasteisiin kuin kaikkein vakavimpien uhkaskenaarioiden mukaisiin tilanteisiin val-
vonta- ja halytystoiminnassa seka rikostutkinnassa. Tama edellyttdd myos tulevina vuo-
sina rahoitustason nostoa, jotta poliisi kykenee vastaamaan selonteossa esitettyihin uh-
kakuviin.

Poliisin toimintaedellytykset on tarkeaa turvata pitkajanteisesti. Tama luo vakautta perus-
toimintaan, toiminnan suunnitteluun seka mahdollistaa tulevaisuudessa tehokkaan rea-
goinnin ja varautumisen niin perinteisiin, kuin uusiin sisaisen turvallisuuden haasteisiin.

Poliisin tarkein resurssi on henkildstd. Nakyvin osa poliisin toimintaa on henkildstd; po-
liisi tai lupahenkilostd. Motivoitunut ja ammattitaitoinen henkilosto tekee poliisin tuloksen
arjessa. Riittavalla henkildresursoinnilla varmistetaan myos henkildstén jaksaminen. Po-
liisin on oltava lasna kansalaisten arjessa ja pystyttava tarjoamaan palveluja kaikilla po-
liisitoiminnan osa-alueilla asuinpaikasta riippumatta.

Kuten sisaisen turvallisuuden selonteossa todetaan, toimintaymparisté monimutkaistuu
ja nopeutuvat muutostrendit tulevat edelleen haastamaan poliisia. Sisdisen turvallisuu-
den pitkajanteisessa kehittamisessa on selonteossa tunnistettu keskeisia ylivaalikautisia
voimavaroihin liittyva kriittisia toimenpiteita.

Selonteossa esitetaadn tavoite siitd, etta poliisin operatiivisen henkiloston maara
kahden seuraavan hallituskauden aikana kasvaisi yhteensa 10 prosenttia, vahin-
taan 8 800 henkilotyovuoteen. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tavoite on kriitti-
sen tarked, kun ottaa huomioon, miten keskeinen rooli riittavalla henkildstolla on poliisi-
toiminnan tavoitteiden toteutumisessa nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa.
Tama edellyttaa lisarahoitusta yli vaalikausien. Poliisin reservi tulee myos huomioida yh-
tena keskeisena jatkokehittamisen kohteena tulevaisuudessa.

Poliisin suorituskyvyn tulee vastata entista paremmin seka paikallisiin aarivakivallante-
koihin ettd valtakunnallisiin nopeasti eteneviin vaativiin ja poikkeuksellisiin poliisitoimin-
nallisiin tilanteisiin parantamalla erikoisjoukkotoiminnan suorituskykya. Tama panostus
nakyy jo nykyisessa kehyspaatoksessa.
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Toimintaedellytysten turvaaminen ei tarkoita pelkastaan henkildst6a, vaan pitkajantei-
syys tulee ulottaa myds toiminnassa tarvittavien tukitoimintojen ja tarpeiden, kuten tieto-
jarjestelmien, ajoneuvokaluston, toimitilojen ja muiden pitkaaikaisten sitoumusten katta-
miseen (mm. operatiivista toimintaa tukevat hankinnat). Toimintaympariston muuttuessa
poliisin tulee kyeta vastaamaan mm. digitalisaatioon seka tietoverkoissa tapahtuvaan
toimintaan. Poliisilla on oltava tyokalut, joilla voidaan varmistaa rajallisten resurssien
kayttd ja resurssien suuntaaminen mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan selonteossa esitetty tarve siita, etta poliisi-
toimen toimintamenoihin tulisi ottaa kayttoon vuosittainen indeksitarkistus, joka
korjattaisiin jalkikdteen vastaamaan todellista kustannustason nousua, on terve-
tullut. Nain tuettaisiin poliisin kokonaissuorituskykya. Indeksikorjauksella kyettaisiin tur-
vaamaan nykytasoa yllapitdvat hankinnat. Silla ei kuitenkaan pelkastaan kyeta varmista-
maan operatiivisen henkildstomaaran nostosta aiheutuvia muiden kuin henkiléstémeno-
jen kasvua. Henkildstomaaran nosto edellyttaa lisarahoitusta tuleville vuosille.

Yhteenvetona voi todeta, etta selonteossa esitetyt resursseja koskevat toimenpiteet ja
tavoitteet tukevat poliisin nakemysta. Yksin resurssien kasvattaminen ei kuitenkaan riita.
Toimintaymparistén muuttuessa tarvitaan mm. lainsdddannén muutoksia. Nama edellyt-
tavat ylivaalikautista sitoutumista. Kaikkien yhteiskunnan toimijoiden tulee toimia sa-
maan suuntaan. Lisdpanostus kaikkiin sisdisen turvallisuuden toimijoihin on panostus
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen ja varautumiseen.

Kati Korpi, Hallintojohtaja

Asiakirja on sahkadisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 23.09.2025 klo
10:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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