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Vastaanottaja:
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Eduskunta

Helsinki

Viite: HE 66/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikkenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Paikallisliikenneliiton lausunto rautatieliikenteen toimivallasta

Esitykselld mahdollisestaan ostoliikenteen jarjestamisen alueellisille viranomaisille ja viranomaisten
hakeutuminen rautatieliikenteen alueelliseksi viranomaiseksi. Samalla siirretaan liikkenne- ja
viestintdministeriolld nykyisin oleva toimivalta rautatieliikenteen ostoista Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomille. Traficomista tulee rautatieliikenteen toimivaltainen paaosaan Suomea, mikali muita
hakeutumisia viranomaiseksi ei toteudu.

Traficomilla on jo samankaltaisia tehtavia mm. lentoliikenteen ostoissa ja aluehallintouudistuksen myota
Jjoukkoliikenteessa teilla. Syntyy mahdollisuudet yhteensovittaa ja parantaa eri likennemuodoilla
jarjestetyn julkisen liikkenteen tehokkuutta. Viranomaiselle tulee varmistaa riittavat henkiloresurssit,
asiantuntemus ja rahoitus palveluihin riittavan pitkajanteisesti.

Saantelyelimen sijoittaminen erilleen viranomaistehtavasta on tarpeellinen ratkaisu. Saantelyelimelle
tulee kilpailuoikeudellisen osaamisen lisaksi varmistaa toimialan tuntemusta rautatieliikenteen
operoinnista ja liikketoiminnasta.

Laki mahdollistaa alueellisten organisaatioiden hakeutumisen toimivaltaiseksi viranomaiseksi.
Toimivaltamuutoksia ehdottavia ja rautatieliikenteen toimivaltaiseksi viranomaiseksi hakeutuvia
viranomaisia voivat esityksen mukaan olla julkisyhteisét kuten kunnat, kuntayhtymat, maakuntaliitot tai
181 §:n kaltaiset seudulliset viranomaiset, joissa yhdella kunnalla on vastuu liikenteen jarjestamisesta
usean kunnan alueella.

On perusteltua mahdollistaa hakeutuminen rautatielilikenteen toimivaltaiseksi viranomaiseksi.
Kaytannossa raidelilikenteen verkostoa ei pystyta rakentamaan yhta joustavasti kuin bussiliikenteen
verkostoa. Merkittavin hyoty palveluista syntyy asemien valittdomaan vaikutuspiiriin, mutta parempi
alueellinen saavutettavuus kehittyy lityntayhteyksien myéta lagjiemmin.

Ainoastaan HSL:ll& on talla hetkella tosiasiallinen osaaminen ja resurssit toimia alueellisen
rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena Suomessa. Todennakaoisesti moni tieliikenteen
toimivaltainen viranmainen ei hae rautatieliikenteen toimivaltaa, vaan valtion tulee varautua olemaan
paaasiallinen tilagjatehtavien ja hankintojen asiantuntija muualla Suomessa. Sopimuskoon ja
tilaajatoimintojen tydmaaran takia keskitetty tilaajatoiminta on tarpeellinen.

Riippumatta hakeutumisesta viranomaiseksi tarkeinta alueellisen rautatieliikenteen kehittamisessa on
palvelujen vaikutuspiirissa oleville kunnille ja kaupungeille tarkeinta mahdollisuus vaikuttaa
palvelutasoon.

Nyt ostoliikenteen kilpailuttamiseen lahdetaan valtion poliittisten paatdsten ja nykyisen palvelutaso- ja
rahoitustilanteen pohjalta. Mukaan kehittyvia yhteyksia rahoittamaan ehtinevat ensimmaisissa
kilpailutuksissa muutamat nykyisten ostoliikennesopimusten yhteyteen kytkeytyvat suunnitelmat.
Yhteyksien kehittdmisen mydéta tulee kunnille varmasti mydés palvelujen rahoittamisen tehtava
yhteistydssa valtion toimivaltaisen hankintaviranomaisen kanssa.

Raideliikennemarkkinan avaamiseen Suomessa lahdetaan tilanteesta, missa on kaytetty lainsaadannon
kaikki enimmaispituudet suorahankintoihin nykyiseltd operaattorilta ja valtion hankkima ostoliikenne on
nyt avattava kilpailulle.

Toimivallasta paattaminen on tarkea vaihe hankinnan kaytannoén tekemisen ja etenemisen kannalta.
Taman lisaksi tarvitaan kaikkien muiden syrjimattdmien ja toimivien kilpailuolosuhteiden onnistunutta
perustamista ja prosessien sujumista.

Naita ovat;
o Alueelliset ja paikalliset tarpeet mukaan suunnitteluun, paatdksentekoprosessit ja aikataulut.
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e Todellinen paasy raideleveyteemme sopivaan kalustoon, kalustoyhtio.

¢ Markkinaehtoisten palvelujen, alueellisten ostoliikenteiden ja kaupunkiseutujen integroitujen
Jjoukkoliikennepalvelujen yhteen kytkenta lippujarjestelmaratkaisuilla; kdytanndn vaatimukset ja
ratkaisut kuvattuna hankintoihin.

e Ratakapasiteettiin. ratojen kuntoon ja infrastruktuurin kehittamiseen liittyvien asioiden hoito
palveluhankintojen rinnalla.

e Kustannusten kasvun ja palvelutarpeiden mukana kehittyva rahoitustaso.

Muutoksessa on riskeja matkustajakokemuksen heikentymiseen, silld nykyiset yhden operaattorin
kyydissa tehdyt raidematkat voivat muuntua eri toimijoiden jarjestamaksi ja riippuvaiseksi
markkinaehtoista palvelua jarjestavan yrityksen ja yhteiskunnan tilaaman palvelun yhteistydn
onnistumisesta.

Matkaketjujen sujuvuuden yllapito ja mahdollisten ongelmien minimointi ostoliikenteessa edellyttaa
vahvaa tilaaja- ja sopimusohjausta, palvelujen aikataulujen onnistunutta suunnittelua ja nakemysta
millaista lippujarjestelmaa ostoliikenteessa tavoitellaan. Tilaajan maarittelema joukkoliikenteen
lippujarjestelma on kaupunkiseutujen bussiliikenteessa olennainen osa avointa ja syrjimatonta
likennepalvelun kilpailutusta.

Kaytannon ratkaisuissa tulee huomioida ratkaisujen yhteensopivuus nykyiseen lainsaadantdon tiedosta
ja lippujarjestelmista seka EU:ssa valmisteilla olevaan multimodaalisten informaatioalustojen saantelyyn
(MDMS) ja raidepalvelutietoa avaavaan (SBTR, Single Digital Booking and Ticketing in Rail) saantelyyn.
Lippu- ja informaatioratkaisujen on tuettava myos EU-saantelya raidematkojen ja multimodaalimatkojen
matkustajanoikeuksista.

Kotimaassa valmisteilla olevalla sidosyksikkosaantelylla tullaan muuttamaan nykyisten tieliikenteen
toimivaltaisten mahdollisuuksia yhteistyohén. Liikennemarkkinaa avaavassa saantelyssa ja eri
lainsdadantdéhankkeiden kokonaisvaikutusten arvioinnissa tulee varmistaa. etta sidosyksikkodsaantely ja
hankintalain muutokset eivat vaikeuta kilpailutetun ja syrjimattéman liikennepalvelumarkkinan
toteuttamista. Erityisesti pienten toimivaltaisten viranomaisten lippujarjestelmaratkaisut hankaloituvat ja
tulevat kalliimmaksi jarjestaa sidosyksikkdsaantelyehdotuksen myéta.

Esityksessa viitataan siihen, etta julkisesti tuettu junaliikenne lisdantyy, jos toimivaltaiset viranomaiset
nakevat tarpeelliseksi lisata junalilikenteen palveluja ja ovat valmiita investoimaan palvelun hankintaan.
Olennaista Suomen eri alueiden saavutettavuuden kehittymiselle on paitsi alueiden ymmarrys
palvelutarpeista ja -potentiaalista, valtion tahtotila ja tuki maajoukkoliikennepalveluiden kehittamiselle -
se miten valtio toteuttaa liikennejarjestelman visiota "toimiva, turvallinen ja kestava seka edullisesti
kaikille vaestoryhmille saavutettava”.

Minna Soininen, toiminnanjohtaja, Paikallisliikenneliitto.

Paikallisliikenneliitto edustaa 16 toimivaltaista joukkoliikenneviranomaista, jotka jarjestavat
liikennepalveluja kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla ja vastaavat yli 80 %:sta Suomen maajoukkoliikenteen
matkoista. Jasenidmme ovat Helsingin seudun liikenne (HSL), Hdmeenlinnan, Joensuun, Jyvdskyldn, Kotkan,
Kuopion, Kouvolan, Lahden, Lappeenrannan, Oulun, Porin, Salon ja Raaseporin kaupungit, Meri-Lappi sekd
Tampereen ja Turun joukRoliikenneyksikot. Yhteistydjdsenidmme ovat kolme ELY-kReskusta,
Kaupunkilikenne Oy, Pddkaupunkiseudun Junakalusto Oy, Tampereen Raitiotie Oy ja Waltti Solutions Oy.



