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ESITTELYMUISTIO; ASIANTUNTIJAKUULEMINEN 26.9.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittdmista koskevaksi lainsdadanndksi (HE 108/2025 vp)

Tausta ja tavoitteet

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain (380/2023; jallempéana jarjestamislaki) ja tyottomyysturvalain
(1290/2002) muuttamista. Liséaksi tehtéisiin muutoksia tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta annettuun lakiin, kotoutumisen edistami-
sestd annettuun lakiin, kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin,
Saamen kielilakiin, tulotietojarjestelmésta annettuun lakiin ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

Esityksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen halli-
tusohjelmaa.

Tyonhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvien muutosten ta-
voitteena on parantaa tyovoimapalveluiden toimivuutta ja keventaa
tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea tyénhakuun voidaan
kohdentaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahttisem-
min. Tavoitteena on liséksi lisata harkintavaltaa palveluprosessissa
seka tukea ty6nhakijan tyollistymista ja digitalisaation hyddyntamista
yksildllisissa palveluissa.

Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa ty6-
mahdollisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja sitd kautta edistaa
tyollisyytta.

Tyo6ttomyysturvaseuraamuksiin  liittyvien muutosten tavoitteena on
selkeyttdd ja yksinkertaistaa seuraamuksia ja tehostaa ty0tto-
myysetuuden menettdmisuhan ohjaavalla vaikutuksella ty&nhakijoi-
den tydnhakua, osallistumista heille jarjestettdvaan palveluprosessiin
sekd osallistumista tyonhakua ja tyollistymisen edistamista tukeviin
muihin palveluihin.

Tydnhakijan palveluprosessi

Alkuhaastattelun jarjestdmisen maéardaikaa pidennettaisiin nykyisesta
viidesta arkipaivastd kymmeneen arkipaivaan. Tarkoitus olisi jarjestaa
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alkuhaastattelu mahdollisimman pian ilman aiheetonta viivytysta, kui-
tenkin viimeistaan kymmenentena arkipaivana tyonhakijaksi rekiste-
roimisesta lukien. Alkuhaastattelu jarjestettaisiin nykyista vastaavasti
laht6kohtaisesti tybvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa asi-
ointipisteessa. Tasta voitaisiin poiketa painavasta syysta.

Tydnhakukeskustelut jarjestettaisiin nykyista vastaavasti kolmen kuu-
kauden vélein. Keskustelujen sisaltoon tehtaisiin muutos, jossa koros-
tettaisiin edellytystd palvelutarpeen arvioinnin ajantasaisuudesta.
Tydnhakukeskustelujen jarjestamisella varmistettaisiin, ettéd tyo6tto-
myyden jatkuessa jokaisen tilannetta tarkasteltaisiin saannollisesti ja
palvelutarve arvioitaisiin tarvittaessa uudelleen. Palvelutarpeen
arviointia  varten mahdollistettaisiin  arvioinnissa  olennaisten
tulotietojen hyddyntaminen ja palvelutarpeen arviointiin kehitettaisiin
tyovoimapalvelujen  valtakunnalliseen  asiakastietojarjestelmaan
toimeenpanon tueksi tytkalu.

Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestdminen perustuisi tytnha-
kijan palvelutarpeeseen nykyisen kaavamaisen mallin sijaan. Ty6voi-
maviranomaisen olisi jarjestettava tydnhakijalle taydentavia tyénhaku-
keskusteluja siten, ettd tydnhakija saa tarvitsemansa tuen tyénhakuun
ja ty6llistymisen edellytysten paranemiseen. Alkuhaastattelun ja en-
simmaisen tydnhakukeskustelun vélisena aikana taydentavia tyénha-
kukeskusteluja jarjestettaisiin lahtokohtaisesti viisi. Tydvoimaviran-
omaisen arvion mukaan niita voitaisiin kuitenkin jarjestaa muu maara,
jos se olisi tybnhakijan palvelutarpeen vuoksi tarkoituksenmukaisem-
paa.

Tybnhaun voimassaolo paattyisi, jos tydnhakija jattaisi asioimatta tyo-
voimaviranomaisen kanssa sen antamassa maaraajassa ja edellytta-
malla tavalla. Menettelyltd ei edellytettdisi endd sen toistuvuutta.
Tybnhaun voisi kdynnistad uudelleen nykyista vastaavasti.

Tydnhakuvelvollisuus

Tybnhakuvelvollisuuden osalta luovuttaisiin tietyistd poikkeuksista
korvaamalla ne paasaannon mukaisella tyonhakuvelvollisuudella.
Tama koskisi esimerkiksi osa-aikaisia tyontekijoita ja henkildita, joilla
on tiedossa mydnteinen muutos tydnhaun tilanteeseen. Nykyisin osa-
aikatyota tekevien tulee hakea yhta tyémahdollisuutta kolmen kuukau-
den aikana. Muutoksen jalkeen osa-aikatytta tekevien tulisi hakea
neljaa tydmahdollisuutta kuukauden aikana.

Tybvoimaviranomaisen harkintaan perustuva mahdollisuus alentaa
tydnhakuvelvollisuutta tai jattdd se kokonaan asettamatta sailytettai-
siin. Muutoksen jalkeen tyokyky voitaisiin huomioida paremmin myos
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisessa.

Tybvoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tyopaik-
kojen velvoittavuutta lisattaisiin. Nykyisin haettavaksi osoitetun tydpai-
kan hakeminen on ty6ttémyysturvalain nojalla velvoittavaa vasta kuu-
den kuukauden kuluttua tyonhakijan alkuhaastattelusta. Muutoksen
jalkeen osoitetun tyopaikan hakeminen olisi velvoittavaa heti tyotto-
myyden alkamisesta.
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Tydnhakijan tyonhakuprofiili

Valtakunnallisella palvelualustalla (Tyomarkkinatori) kuka tahansa
palvelualustalle kirjautunut henkil6 voi laatia ja julkaista itsestaan tyon-
hakuprofiilin. Sen avulla profiilin laatija voi |6ytaa osaamistaan vastaa-
via tyopaikkoja. Palvelualustalle kirjautuneet tytnantajat puolestaan
voivat hakea ja tarkastella julkaistuja tyénhakuprofiileja. He voivat
mya0s ottaa kiinnostavaan tydnhakijaan yhteytta palvelualustan kautta.

Jatkossa tydnhakijoilla olisi velvollisuus laatia ja julkaista tyénhakupro-
fiili palvelualustalla seka pitda profiili julkaistuna tyénhaun voimassa-
olon ajan. Jos tyonhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia maaraajassa, tyo-
voimaviranomainen huolehtisi laatimisesta ja julkaisemisesta.

Laatimis- ja julkaisuvelvollisuuteen saadettaisiin poikkeuksia. Profiilia
ei tarvitsisi laatia eika julkaista esimerkiksi silloin, jos tydnhakija ei voisi
itsenaisesti hyodyntaa palvelualustaa tydnhaun tai tydllistymisen edis-
tamiseksi taikka tyonhakuprofiilin julkaiseminen olisi muusta tyénhaki-
jaan liittyvasta syysta ilmeisen perusteetonta. N&in voitaisiin huomi-
oida tyonhakijoiden yksilolliset tilanteet ja tosiasialliset mahdollisuudet
hyodyntaa tydnhakuprofiilia tydllistymiseen.

Profiilin tulisi sisaltdd tydnhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisia
tietoja tybnhakijan koulutuksesta, tytkokemuksesta, muusta osaami-
sesta ja tyotoiveista. Lisaksi se voisi tydnhakijan harkinnan mukaan
siséltdaa vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuo-
lisiin palveluihin.

Palvelualustalle kirjautuneiden tahojen oikeutta hakea ja tarkastella
julkaistuja tyénhakuprofiileja laajennettaisiin niin, ettd oikeus olisi
my0s yksityisilla tyonvalitysyrityksilla. Tydnantajat ja yksityiset tydbnva-
litysyritykset saisivat kasitella tydnhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi-
tai tyonvalitystarkoituksiin. Niin sanotulla suurella yleisoélla ei olisi mah-
dollisuutta nahda tyénhakuprofiileja.

Jalkikateen lahetettavat muistutukset ja uusi tekstiviestimuistutus

Jarjestamislaista kumottaisiin tyévoimaviranomaisen velvollisuus
muistuttaa tyénhakijaa Kkirjallisesti tyonhakijan menettelyn vaikutuk-
sesta tyollistymiseen ja oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.

Jalkikateen tydnhakijan mahdollisen laiminlyonnin tapahduttua l&he-
tettdva muistutus korvattaisiin saatamalla jarjestamislaissa tyévoima-
viranomaisen velvollisuudesta informoida tydnhakijaa héanelta edelly-
tettyjen toimien velvoittavuudesta myds tydnhaun kuluessa. Talla py-
ritdan ehkaisemaan tyénhakijan tahattomia laiminlydnteja.

Muutoskokonaisuuden toimeenpanoon liittyen otetaan kayttoon tyon-
hakijalle lahetettava tekstiviestimuistutus. Muistutus lahetetd&n ennen
tydvoimaviranomaisen kanssa jarjestettavia tapaamisia seka tyénha-
kijalta edellytettyjen toimien madaréajan paattymisen lahestyessa.
Talla tuetaan palveluprosessin tehokasta toteutumista ja ehkaistaan
tyonhakijan tahattomia unohduksia ja erehdyksia, jotka muutoin voisi-
vat johtaa tyottomyysturvaseuraamuksen asettamiseen.
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Tyottémyysturvaan liittyvat muutokset

Velvollisuus hakea opiskelupaikkoja ty6ttémyysetuuden jatkumisen
edellytyksena

Yleisena tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon suoritta-
miseen. Tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeminen voi kuitenkin
eri syista estya. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi olisi tarpeen, etta naita
nuoria ohjattaisiin opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja.

Tyo6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, etta tyéllistymissuunnitel-
massa tai sita korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyista laajemmin
mahdollista sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen ha-
kemisesta.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamukset

Nykyisin tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta tyévoimapoliitti-
sesti moitittavana pidettavastd menettelystd asetetaan korvauksetto-
mia madaraaikoja (eli niin sanottuja karensseja) ja tydssaolovelvoite
porrastettuna. Ensimmainen moitittava menettely vuoden tarkastelu-
jakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta. Jos moitittavia menettelyja
on kaksi, tydnhakija menettaa oikeutensa tydttomyysetuuteen seitse-
malta kalenteripaivalta. Kolmannesta moitittavasta menettelysta tyot-
tomyysetuuden menettdd 14 kalenteripaivalta. Jos tyénhakija menet-
telee vield neljannen kerran moitittavasti, hanelle asetetaan 12 kalen-
teriviikon tydssaolovelvoite.

Tybssaolovelvoite tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmista
toistaiseksi. Etuusoikeus palautuu, kun tydnhakija on ollut esimerkiksi
tydssa tai osallistunut tiettyihin tyévoimapalveluihin riittavan kauan.
Tyo6ttdmyysturvalaissa lueteltujen tydllistymista edistavien palveluiden
ajalta tyottomyysetuutta voidaan maksaa korvauksettomien maaraai-
kojen ja tydssaolovelvoitteen estamattd. Tahan ei ole esitetty muu-
tosta.

Porrastettua seuraamuskokonaisuutta muutettaisiin siten, etta tydonha-
kija menettéisi oikeutensa tydttdmyysetuuteen ensimmaisesta tydnha-
kuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista. Korvaukseton
maéraaika olisi naissé tilanteissa kestoltaan seitsemén kalenteripéi-
vaa.

Seuraamuskokonaisuus olisi neljan sijasta kaksiportainen. Jos tyon-
hakija jatkaisi menettelyaén, toisesta tyénhakuun ja tyévoimapalvelui-
hin liittyvasta laiminlyonnista asetettaisiin kuuden kalenteriviikon tyos-
saolovelvoite. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta jatkaessaan tyo-
voimapoliittisesti moitittavaa menettelydén tyonhakija menettaisi oi-
keutensa tyottomyysetuuteen nykyistd nopeammin. Samalla etuusoi-
keutensa menettaneella tyénhakijalla olisi kuitenkin mahdollisuus pa-
lauttaa etuusoikeus nykyistd helpommin, koska tydssaolovelvoitteen
kestoa lyhennettéisiin puoleen nykyisesta.
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Keskeiset vaikutukset

Tydllisyysvaikutukset

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin 100-700
tyolliselld. Esityksen palveluprosessiin tehtavéat muutokset olisivat ty6l-
lisyysvaikutuksiltaan negatiivisia. Ty6tarjouksiin, tyénhakuprofiileihin
seka tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaéan ehdotettavat muutok-
set olisivat tydllisyysvaikutuksiltaan positiivia ja kompensoivat palvelu-
prosessin negatiiviset vaikutukset.

Tyollisyysvaikutus vahentaisi julkisen talouden vuotuisia menoja arvi-
olta noin 2,5-16,8 miljoonalla eurolla.

Taloudelliset vaikutukset

Yhteensa ehdotetut muutokset vahentaisivat julkiselle taloudelle ai-
heutuvia kustannuksia arviolta noin 16 miljoonalla eurolla vuodessa.
Tasté tyonhakijan palveluprosessiin ja palveluihin ehdotetut muutok-
set vahentaisivat kustannuksia arvilta noin 1,08 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tyodttdmyysturvaseuraamuksiin liittyvat muutokset puolestaan
vahentaisivét julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin
14,9 miljoonaa euroa vuodessa.

Ehdotetut muutokset vahentaisivat tyévoimaviranomaisten lakisaatei-
sia tehtavia 572 henkildtydovuoden verran, mika vastaa 34,3 miljoonaa
euroa. Esityksella paikattaisiin selvityksissa havaittu tyévoimapalvelu-
jen henkildasiakaspalvelun resurssivaje, jotta kunnilla olisi tosiasialli-
nen edellytys suoriutua niille séadetyista tehtavista ja rahoitusperiaate
toteutuisi. Tasta syysta tydvoimaviranomaisten valtionosuusrahoitusta
vahennettaisiin palveluprosessiin ehdotettujen muutosten takia edella
mainittu 1,08 miljoonaa euroa.

Ehdotetut muutokset edellyttaisivat muutoksia tydvoimapalvelujen
valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin. T&stéa aiheutuisi arviolta
noin 3,9 miljoonan euron kertaluonteinen kustannus. Tasta 2
miljoonaa euroa muodostuisi palveluprosessimuutosten
toimeenpanossa hyddynnettavastad palvelutarvearviotydkalusta. Eh-
dotettujen lakimuutosten toimeenpano on mahdollista ilman tytkalua,
mutta sen arvioidaan tukevan palvelutarpeeseen perustuvaa palvelu-
prosessin toimeenpanoa merkittavalla tavalla. Edella mainittuihin tie-
tojarjestelmakustannuksiin ehdotetaan budjetoitavaksi vuoden 2026
talousarviossa 1,77 miljoonaa euroa. Kustannuksista loput on katettu
maéararahasiirrolla.

Keskeiset yhteydet yleistukea ja toimeentulotukea koskeviin muutoksiin

Esityksella on liittymi& sosiaali- ja terveysministerion esittelystéa edus-
kunnalle annettuihin yleistukea ja toimeentulotukea koskeviin hallituk-
sen esityksiin (HE 112/2025 vp ja HE 116/2025 vp). Esityskokonai-
suutta ja esitysten yhteisvaikutuksia on kuvattu ja arvioitu laajemmin
sosiaali- ja terveysministeritssa ja ty0- ja elinkeinoministeridossa laadi-
tussa muistiossa.

Toimeentulotukea koskevan hallituksen esityksen mukaan toimeentu-
lotuen hakijat velvoitettaisiin  lahtokohtaisesti ilmoittautumaan
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Laati:

tydnhakijoiksi. Tydnhakijoiksi siirtyisi vuosittain arviolta noin 44 000
uutta tyonhakijaa. Keskimaarin tydnhakijoita olisi kerrallaan arviolta
10 000-16 000 nykyistd enemman.

Yleistukea koskevan hallituksen esityksen mukaan sellaiselle yleistu-
ensaajalle, jonka ty6ttdémyys on pitkittynyt, jarjestettaisiin tehostettu
aktivointivointijakso. Jakso olisi pidempi alle 25-vuotiailla hakijoilla. Ak-
tivointijakson aikana tyonhakijan palveluprosessiin kuuluvat keskuste-
lut jarjestettdisiin paasaantdisesti paikan paalla tyévoimaviranomai-
sen toimipisteessa. Aktivointijakson tarkoituksena olisi selvittaa tyollis-
tymisen esteitd, ohjata tydonhakija palveluihin ja tukea tehostetusti tyol-
listymista. Aktivointijakso ei lisdisi tydévoimaviranomaisen jarjestamien
keskusteluiden maaraa, koska jakson aikana keskustelut jarjestettai-
siin tydnhakijan normaalin palveluprosessin mukaisesti.

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten muutokset tulisivat  sovellettaviksi
myds yleistuessa. Lisaksi muutokset vaikuttaisivat tydnhakijalle mak-
settavan toimeentulotuen maardan (Kansaneldkelaitos harkitsisi, tu-
leeko toimeentulotuen maaraé alentaa asetetun ty6ttémyysturvaseu-
raamuksen takia).

Tyo6ttdmyysturvaseuraamusten asettamisen on tarkoitus johtaa ny-
kyistd johdonmukaisemmin toimeentulotuen maaran alentamiseen.
Vaikka asetettavien ty6ttomyysturvaseuraamusten maaran arvioidaan
pysyvan nykyisellaén, tydssaolovelvoitteiden (eli etuusoikeus lakkaa
toistaiseksi) maara kasvaisi arviolta noin 8 000:sta noin 15 000:een.
Sellaisia uusia tyonhakijoita, joille muutosten yhteisvaikutuksena ase-
tettaisiin tydssaolovelvoite ja jotka olisivat toimeentulotukeen liittyvan
perusosan alentamisen harkinnan piirissa, arvioidaan olevan vuosit-
tain noin 4 200.

johtava asiantuntija Anna Aaltonen
hallitusneuvos Timo Meling
erityisasiantuntija Toni Ruokonen
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