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Lausunto hallituksen esityksesta ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityk-
sesta, jolla muutettaisiin ulkomaalaislakia ja eraitd muita lakeja, joissa s&a-
detaan ulkomaalaisen henkilon tydnteko-oikeudesta. Esityksella toteutettai-
siin ns. kolmen kuukauden malli oleskeluluvan peruuttamisesta tilanteissa,
joissa ulkomaalainen tyontekija jaa tyottomaksi.

Suomen Yrittajat ei kannata esitysta. Esitys on kannatettava vain silta
osin, kun silla toteutetaan EU:n ns. yhdistelméalupadirektiivin vahimmais-
vaatimukset ja laajennetaan ulkomaalaisen tyontekijan tyoteko-oikeutta val-
takunnallisille tydévoimapula-aloille. Suomen Yrittdjien lausunnon paakohdat
voidaan tiivistdd seuraavasti:

- Esitys on omiaan heikentamaan Suomen kilpailukykya kansainvalisesta
tybvoimasta. Kaavamainen oleskeluluvan peruuttaminen kolmen tai
kuuden kuukauden maaraajassa ei anna riittdvaé suoja-aikaa uudelleen
tyollistymiseen.

- Ulkomaalaisen tydntekijan tydsuhteen paattymiseen liittyva tyonantajan
ilmoitusvelvollisuus lisaa tydnantajan hallinnollista taakkaa eika se ole
valttamaton viranomaisvalvonnan kannalta.

- Tyontekijan oleskeluluvalla tytskentelevan ulkomaalaisen tyontekijan
tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille on jarkevaa,
mutta myos alueelliset tydvoimapula-alat olisi otettava huomioon.

Oleskeluluvan peruuttamisen suoja-aika

Esityksen mukaan tydperusteista oleskelulupaa ei saisi peruuttaa kolmen
tai kuuden kuukauden maaraaikana siita, kun ulkomaalainen tyontekija jaa
tyottomaksi. Kaytannossa esitys tarkoittaisi, ettd ulkomaalaisella tyonteki-
jalla olisi kolme tai kuusi kuukautta aikaa tyodllistya uuteen tyopaikkaan
maasta poistamisen uhalla.

Esityksessa todetaan, etté silla tavoitellaan ulkomaalaisen tyévoiman pysy-
mistd maassa ja sita, ettd ulkomaalainen tyontekija |0ytaisi uuden tydpaikan
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ja sitd kautta perusteen jatkaa maassa oleskelua. Vaikka ndma tavoitteet
ovat tarkeitd, Suomen Yrittdjat huomauttaa, ettéa esitys voi vaikuttaa juuri
painvastaisella tavalla. Se antaa ulkomaalisille tyontekijoille ja heidan per-
heenjasenilleen viestin, ettei heidan oleskeluaan pidetd myoénteisena. Tyo-
peraistd maahanmuuttoa koskevan politiikan tiukentuminen voi heikent&aé
Suomen kilpailukykya kansainvalisista osaajista. Esitetty muutos voi myos
laajemmin vaikuttaa Suomen maakuvaan negatiivisesti.

Muutosta on perusteltu osaksi EU:n ns. yhdistelmalupadirektiivin vaatimuk-
silla. Direktiivin 11(4) artikla ei kuitenkaan edellyt& juuri kolmen kuukauden
madaraajasta saatamista, vaan siind on kyse ainoastaan vahimmaissuoja-
ajasta, jonka aikana oleskelulupaa ei ainakaan saa peruuttaa tyottomyyden
perusteella. Suomessa voitaisiin siten EU-oikeuden estamétta pitaa voi-
massa ulkomaalaisten tyontekijdiden kannalta edullisempia maéardaikoja.

Suomen Yrittajat pitaé eraisiin tyontekijaryhmiin sovellettavaa kuuden kuu-
kauden mé&éraaikaa tarpeellisena, silla eri ammattiryhmien ja toimialojen
valilla voi olla merkittavid eroja siind, misséa ajassa tyollistyminen voisi ta-
pahtua. Kuitenkin myos kuuden kuukauden suoja-aika voi olla liian lyhyt
uudelleen tydllistymiseen. Rekrytointiprosessit erityisesti korkeaa osaa-
mista vaativiin tehtéviin voivat olla hyvin pitkia.

Nykyisinkin ulkomaalaisen henkilén on poistuttava maasta oleskeluluvan
umpeutuessa. Tyoperédinen oleskelulupa voidaan jo nykyisin peruuttaa, jos
sen edellytykset ovat lakanneet oleskeluluvan voimassaoloaikana. Esitetty
muutos kuitenkin kiristaisi nykyista soveltamiskaytantoda, silla oleskelulupa
paattyisi ja maasta poistaminen tulisi kysymykseen automaattisesti kolmen
tai kuuden kuukauden ty6ttémyyden jalkeen ilman harkinnanvaraisuutta.

Suomen pitaisi houkutella osaavaa kansainvalista tydvoimaa eika luoda
saantelyd, joka voi tehdd Suomesta vahemman houkuttelevan maan ulko-
maisille tyéntekijoille. Myds ulkomaalaisen tydvoiman pitovoimaa pitaisi pa-
rantaa. Heikkeneva huoltosuhde edellyttaa, ettd Suomi saa osaavaa tyOvoi-
maa ulkomailta. Siksi Suomessa pitéisi valttaa toimia, jotka voivat edesaut-
taa osaajien poistumista suomalaisilta tydmarkkinoilta.

Tybnantajan ilmoitusvelvollisuus

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi tydonantajalle velvollisuus ilmoittaa
tyosuhteen paattymisesta Maahanmuuttovirastolle 14 paivan maaraajassa
tyosuhteen paattymisesta. Liséksi esitykselld pyritaan tekemaan tyénanta-
jan sahkoisesta asioinnista Maahanmuuttoviraston kanssa paasaanto.

Vaikka tydnantajalla on ulkomaalaislain 82 §:n nojalla jo nykyisin varmistau-
tumisvelvoite ulkomaalaisen tydntekijan tydonteko-oikeudesta ja velvollisuus
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ilmoittaa ulkomaalaisen tytntekijan palkkaamisesta Maahanmuuttoviras-
tolle, esitetty muutos laajentaisi tydnantajan ilmoitusvelvollisuutta mygs tyo-
suhteen paattymistilanteisiin. Lisdksi tyontekijan palkkaamiseen liittyvan
ilmoituksen maaraajasta saadettaisiin laissa tasmallisesti.

Uudet velvollisuudet lisdavat tydnantajien hallinnollista taakkaa. Tytnanta-
jan ilmoitusvelvollisuuden tahallinen tai torked&n huolimattomuuteen perus-
tuva laiminlydnti on myoés kriminalisoitu. On kuitenkin huomattava, ettei
tybnantaja varsinaisesti saa hyotya tydsuhteen paattymista koskevan ilmoi-
tuksen laiminlydnnista. Rikosoikeudellinen seuraamus on siten varsin an-
kara. Tydnantajan ilmoitusvelvollisuus ei mydsk&aan ole viranomaisvalvon-
nan toteutumisen kannalta ehdoton edellytys. Viranomainen voisi toteuttaa
valvontaa myds esimerkiksi tulorekisteristé saatavien tietojen perusteella.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tydévoimapula-aloille

Esityksen mukaan tyotekijan oleskelulupaan liittyva tydnteko-oikeus laajen-
nettaisiin koskemaan aidosti tydvoimapula-aloiksi todettuja toimialoja.
Tyontekijan oleskeluluvalla tyéskentelevalla ulkomaalaisella olisi siten mah-
dollisuus tehda ty6té oleskelulupansa voimassaoloaikana myds asetuksella
maariteltavilla valtakunnalliseen listaukseen sisaltyvilla ammattialoilla. Ulko-
maalainen tyontekija voisi siten tydskennellda myds muulla ammattialalla
kuin mihin tydntekijan oleskelulupa on myonnetty.

Suomen Yrittajat pitaé esitysta talta osin jarkevana. Tyonteko-oikeutta pi-
taisi kuitenkin laajentaa muillekin kuin valtakunnallisille tyévoimapula-aloille.
Myo0s alueelliset tydvoimapula-alat pitaisi huomioida. Suomen Yrittgjat kat-
s00 myds, etta tyonteko-oikeuden laajentamisen pitéisi koskea my6s muita
tyontekoon oikeuttavia oleskelulupatyyppeja kuin tyontekijan oleskelulupaa.

Suomen Yrittajat toteaa myos, etté nykyinen toimialasidonnainen ja tyévoi-
man saatavuusharkintaan perustuva tyontekijan oleskelulupa vaikeuttaa
tarpeettomasti ulkomaisten tyontekijoiden rekrytoimista. Suomen Yrittajat
katsoo, etta tyOperaistda maahanmuuttoa jaykistavasta ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden palkkaamista rajoittavasta saatavuusharkinnasta tulisi luo-
pua.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Albert Makela
asiantuntija
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