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Tausta

» Skenaarioiden mukaan hiilidioksidin talteenottoon perustuvia CCUS- (carbon capture,
utilisation and storage) ratkaisuja tarvitaan globaalitasolla, EU:ssa ja Suomessa kun
tavoitellaan hiilineutraaliutta ja hiilinegatiivisuutta. Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
(carbon capture and storage, CCS) on yksi keino pyrittdessa kohti hiilineutraaliutta.

 Hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista
kayttbonottoa Euroopassa ja Suomessa.

« Suomessa on potentiaalia erityisesti bioperaisen hiilidioksidin talteenotolle mutta Suomessa
el ole geologiseen varastointiin soveltuvia geologisia muodostumia.

« Hiilidioksidin talteenottoon ja pysyvaan geologiseen varastointiin liittyvat ratkaisut vaativat
hillidioksidin kuljetusta varastoitavaksi Suomen ulkopuolelle.

Tarve luoda lainsaadannolliset puitteet yrityksille kuljettaa hiilidioksidia Suomen
ulkopuolelle varastoitavaksi.
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Lontoon poytakirja ja CCS

» Lontoon poytakirja (SopS 87 ja 88/2017) kieltda lahtokohtaisesti kaiken jatteen ja muun aineen mereen
laskemisen.

» Poytakirjan muutoksella vuonna 2006 on sallittu tietyin edellytyksin hiilidioksidin varastointi merenalaisiin
geologisiin muodostumiin.

* Vuonna 2009 Lontoon poytakirjan tehtiin puolestaan muutoksia, jotka sallivat hiilidioksidivirtojen viennin
maasta toiseen, jos kyseiset valtiot ovat tehneet asiasta sopimuksen tai sitoutuneet muuhun jarjestelyyn.
Kyseiset muutokset eivat ole viela kansainvalisesti voimassa.

« Suomi on liittynyt Lontoon pdytakirjaan vuonna 2017 ja sitoutunut seka vuoden 2006 ettd vuoden 2009
muutoksiin samassa yhteydessa (HE 61/2017 vp — EV 62/2017 vp).

» Koska vuoden 2009 muutosten kansainvalinen voimaantulo ei ole toistaiseksi nakopiirissa, vuonna 2019
hyvaksyttiin paatoslauselma LP.5(14), jonka perusteella mahdollistetaan vuoden 2009 muutosten
soveltaminen valiaikaisesti sellaisten pdytakirjan osapuolten toimesta, jotka ovat tallettaneet julistuksen
kyseisten muutosten valiaikaisesta soveltamisesta Kansainvaliselle merenkulkujarjestolle (IMO).
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Nykytila
 Lontoon poytakirja, siihen tehtyjen muutosten jalkeen, mahdollistaa hiilidioksidin kuljettamisen
varastoitavaksi merenpohjan geologisiin muodostumiin.

« Suomi ja suomalaiset yritykset eivat voi kuitenkaan tata mahdollisuutta hyodyntaa ennen kuin esitetty
Lontoon poytakirjan vuoden 2009 muutosten voimaansaattamislain muutos on hyvaksytty ja
valtuutussaannoksen nojalla annettu valtioneuvoston asetus Lontoon poytakirjan vuoden 2009
muutoksen valiaikaisesta soveltamisesta annettu seka tarvittava julistus Kansainvaliselle
merenkulkujarjestolle tehty. Liséksi edellytyksena on sopimuksen tai muun jarjestelyn, kuten
yhteisymmarryspoytakirjan tekeminen hiilidioksidia vastaanottavan valtion kanssa sen jalkeen kun
HE:lle on eduskunnan hyvaksynta. Norja ja Tanska ovat jo tehneet yhteisymmarryspoytakirjoja
joidenkin maiden kanssa.

Hallituksen esityksen tavoitteet

» Tavoitteena on, ettd Suomi voi soveltaa vuonna 2009 tehtyja muutoksia ennen kuin ne ovat
kansainvalisesti voimassa. Tarkoituksena on poistaa olemassa oleva saantelyeste rajat ylittdvan
hillidioksidin talteenoton ja merenpohjaan varastoinnin saralla.

* Mahdollistaa Suomessa talteen otetun hiilidioksidin kuljettaminen ja varastointi sellaisen valtion
merenpohjaan, jolla on varastointiin sopivia alueita. Tama tapahtuisi tekemalla sopimus tai muu
@ —darestely, kuten yhteisymmarryspoytékirja, hiilidioksidia vastaanottavan valtion kanssa.
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Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan Lontoon poytakirjan voimaansaattamislakia (636/2017) muutettavaksi siten, etta siihen lisataa
valtuutussaanndos poytakirjan vuoden 2009 muutosten valiaikaista soveltamista koskevan asetuksen
antamiseen.

Paaasialliset vaikutukset

Viranomaisvaikutukset

« Mahdolliset hiilidioksidin kuljettamista ja varastointia koskevat yhteisymmarryspoytakirjat vastaanottavien
valtioiden kanssa valmistellaan valtioneuvostossa virkatyona. Yhteisymmarryspoytakirjat on tarkoitus tehda
kyseeseen tulevien valtioiden ministerididen valilla. Ei viranomaisvaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset
* Ei suoria vaikutuksia tai niita ei pystyta arvioimaan.

« Valtioiden valisella sopimisella on vaikutuksia suomalaisten yritysten rajat ylittdvaan yhteistyohon
hillidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevissa hankkeissa. Tama voi luoda mahdollisuuksia uudelle
yritystoiminnalle ja CCS-markkinoiden kehitykselle Suomessa ja kansainvalisesti.

 Voi olla valillisia positiivisia tyollisyysvaikutuksia.
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Ymparistovaikutukset

 Potentiaalisia positiivisia ilmastovaikutuksia.

* VoI olla suoria tai valillisia ymparistovaikutuksia, jos suomalaiset yritykset ryhtyvat mainittuihin
hankkelisiin.

 Arvioimiseen liittyy epavarmuuksia. Suomessa valilliset ymparistovaikutukset koostuisivat
hiilidioksidin talteenottolaitoksen rakentamisesta aiheutuvista vaikutuksista maaperaan, vesiin,
IImaan ja luonnon monimuotoisuuteen.

« Todennakdisimmin hiilidioksidi kuljetettaisiin Suomen ulkopuolelle meriteitse. Kuljetuksesta
aiheutuvat ymparistovaikutukset vertautuvat rahtilikenteen ymparistovaikutuksiin.

» Merkittavien CCS-hankkeiden ymparistovaikutuksia arvioidaan hankkeiden
suunnitteluvaineessa hankekohtaisesti.

 Hiilidioksidin geologisen varastoinnin ymparistdvaikutuksia arvioidaan myaos
varastointihankkeen omassa ymparistbvaikutusten arvioinnissa varaston sijaintivaltiossa.

 Hiilidioksidivuoto jossakin talteenoton, kuljetuksen ja varastoinnin vaiheessa on toiminnassa ja
sen suunnittelussa huomioonotettava riski, jolla voi olla ymparistovaikutuksia.
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