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HE 179/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kela on 15.8.2024 lausunut tyo- ja elinkeinoministeriolle hallituksen esitykseen
eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.12 "Taloudelliset vaikutukset” on kattavasti avattu
Suomeen ty6hon tulevan kolmannen maan kansalaisen oikeuksia etuuksiin seka
asumisen ettad tydskentelyn perusteella sekd myds etuusoikeuksien jatkumista ja
paattymista tydskentelyn paattymisen tilanteissa.

Seka asumisen ettd tybskentelyn perusteella etuuksien saaminen edellyttaa
Suomessa tydskentelevaltd laillista maassa oleskelua. Suomessa asuvaksi
katsottavalla tyontekijalld on oikeus etuuksiin laajemmin kuin tydskentelyn perusteella
etuuksia saavalla. Tyoskentelyn perusteella etuuksia saava voidaan myéhemmin
katsoa Suomessa asuvaksi esim. alle kahdeksi vuodeksi solmitun tydsuhteen
vaihtuessa toistaiseksi voimassa olevaksi.

Jos kolmannen maan kansalaista ei voida esim. tydskentelyn keston perusteella
katsoa hanen Suomeen saapuessa maassa asuvaksi, on hanella oikeus rajoitetusti
tyontekijana etuuksiin ajalla, jolla tydtulot ovat vahintaan 800,02 (taso 1.1. 2023 lukien)
euroa kuukaudessa. Tyontekijan rajoitettu oikeus etuuksiin sailyy huolimatta
tydskentelyn keskeytymisesta tai tydtulojen laskemisesta alle tulorajan, jos tyéskentely
Suomessa on jatkunut vahintddn kuusi kuukautta ja henkild on rekisterditynyt
tyottdmaksi tyonhakijaksi. Oikeus etuuksiin talla ns. jalkisuoja-ajalla sailyy enimmillaan
siihen saakka, kun oleskeluluvan voimassaolo lainvoimaisesti paattyy.

Jalkisuoja-ajalla  etuudet ovat kuitenkin  rajatummat  kasittden lahinna
sairausvakuutuslain  mukaiset etuudet. Lisaksi ty6ttdbmaksi  tydnhakijaksi
ilmoittautumisesta huolimatta ei oikeutta ty6ttémyyspaivarahaan ole, jos tydskentelya
ei ole nykylainsdadannon edellyttdmaa 12 kuukautta. Tilapaiselld B-oleskeluluvalla
tydskentelevalld ei mydskaan ole oikeutta tyémarkkinatukeen.

Jos tyontekijan oleskelulupa peruutetaan, paattyy oikeus Kelan etuuksiin Migrin
ratkaisun tullessa lainvoimaiseksi riippumatta siitd, perustuuko tydntekijan oikeus
etuuksiin asumiseen vai tyoskentelyyn. Oikeus etuuksiin jatkuu kuitenkin mahdollisen
valitusprosessin ajan. Jos samassa yhteydessa luvan peruuttamisen kanssa tehdaan
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karkottamispaatds, voi oikeus etuuksiin jatkua tdman paatdksen lainvoimaisuuteen
asti.

Oikeus julkiseen sairaanhoitoon perustuu paasaantdisesti siihen, ettd henkilé on
rekisterdity Suomessa asuvaksi kotikuntalain mukaan. Tallin henkildlld on oikeus
tarvitsemiins julkisen terveydenhuollon palveluihin kotikuntalaisen asiakasmaksun
hinnalla (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 734/1992). Myos
kotikunnattomat maahanmuuttodirektiivien mukaiset tydntekijat saavat julkisen
sairaanhoidon asiakasmaksun hinnalla. He osoittavat taman oikeuden Kelan
myontamalla todistuksella oikeudesta hoitoetuuksiin. Oikeus jatkuu, kunnes
oleskeluluvan voimassaolo on lainvoimaisesti paattynyt. Oleskeluluvan voimassaolon
paatyttya henkilolld sailyy kuitenkin rajoitettu oikeus julkisen terveydenhuollon
palveluihin niin kauan, kun han tosiasiallisesti oleskelee Suomessa. Oikeuden laajuus
maarittyy henkildon terveydentilan sekd Suomessa oleskelun keston perusteella.
Lahtdkohtaisesti henkild vastaa talldin itse annetun hoidon kustannuksista. Jos
kustannuksia ei kuitenkaan saada perittyd henkildlta itseltdan, hyvinvointialue voi
hakea Kelalta nk. valtionkorvausta asiakasmaksun ylittavaltd osuudelta. Jos
hyvinvointialue arvioi henkilon ilmeisen varattomaksi, kustannuksia ei tarvitse yrittaa
peria henkildlta itseltdan ennen korvaushakemuksen toimittamista Kelalle.

Oleskeluluvan paatyttya lainvoimaisesti Kela antaa asianomaiselle paatokset
maksussa olevien etuuksien lakkaamisesta. My6s voimassa oleva todistus oikeudesta
hoitoetuuksiin perutaan oleskeluluvan paattyessa. Suomeen tydntekijdiden mukana
seuranneiden perheenjasenten oleskeluluvan paattyessa tyéntekijan oleskeluluvan
paattymisen seurauksena, myds heille maksussa olevien etuuksien lakkaamisesta
annetaan paatokset.

Perustoimeentulotukioikeuden kannalta ratkaisevaa sen sijaan on henkilon
tosiasiallinen oleskelu Suomessa ja toimeentulotukilain mukainen oleskelun luonne.
Oleskelu voi olla vakinaista tai tilapaista. Oleskelun tosiasiallinen luonne selvitetdan
yksilollisesti jokaisen hakijan osalta. Toimeentulotukilain 27 §:n mukaan
toimeentulotuki myonnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai
perheelle. Jokaisella maassa oleskelevalla henkildllda on kuitenkin oikeus saada
kiireellistd tukea niin, ettei hanen oikeutensa valttdmattdomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon vaarannu.

Vaikka oleskelun luonne selvitetdan aina yksil6llisesti jokaisen hakijan kohdalla, on
todennakdista, ettd Suomessa tydssa olleiden tyéttomaksi jaaneiden oleskelun luonne
on useimmiten tulkittava toimeentulotukilain ndkdkulmasta vakinaiseksi, jolloin on
oikeus ns. tayteen toimeentulotukeen, jos tuen saamisen edellytykset muuten
tayttyvat. Henkilon oikeus toimeentulotukeen ei myodskaan paaty oleskelulupaa
koskevan Migrin oleskeluluvan peruuttamista koskevan ratkaisun tullessa
lainvoimaiseksi. Sen sijaan Suomessa oleskelu ilman oleskelulupaa otetaan huomioon
oleskelun luonteen arvioinnissa yhtena osatekijana, joka puoltaa oleskelun katsomista
tilapaiseksi. Oleskelun luonteesta rippumatta Suomessa oleskelevalla henkil6lla on
oikeus vahintaan valttamattomaan osuuteen perustoimeentulotuesta, jos han on
kiireellisen toimeentulotuen tarpeessa eika voi turvata toimeentuloaan muulla tavoin.
Kansanelakelaitos selvittdd myos, onko hakijalla mahdollisuus turvata tosiasiallisesti

2 (3)



KANSANELAKELAITOS Lausunto

toimeentulonsa muulla tavoin,
hyvinvointialueen toimesta.
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