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Eduskunnan tyeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle

Sosiaali- jaterveysministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tydnhakijan
palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsdadanndoksi

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltd lausuntoa hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittAmista koskevaksi lainsaé-
dannoksi (HE 108/2025 vp). Sosiaali- ja terveysministerio kiittda lausuntopyynndsta ja esittéé kunnioittavasti
lausuntonaan seuraavan.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydnhakijan palveluprosessia keventavia muutoksia. Naiden muutosten
tavoitteena on parantaa tydvoimapalveluiden toimivuutta ja keventéaa tyonhakijan palveluprosessia siten, etta
tukea tydnhakuun voidaan kohdentaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtdisemmin. Esityksen
tavoitteena on myds lisata harkintavaltaa palveluprosessissa seka tukea tydnhakijan tyollistymista ja digitali-
saation hyddyntamista yksilollisissa palveluissa. Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten tavoitteena on pa-
rantaa tydmahdollisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja sita kautta edistaa tyollisyytta.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan muutoksia tydnhakuun, tyénhakijan palveluprosessiin sekéa tyténhakua ja
tyollistymista tukeviin palveluihin liittyviin tyottdmyysturvaseuraamuksiin. Tyottomyysturvaseuraamuksiin liit-
tyvien muutosten tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa seuraamuksia ja tehostaa ty6ttomyysetuuden
menettdmisuhan ohjaavalla vaikutuksella tydnhakijoiden tydnhakua, osallistumista heille jarjestettavaan pal-
veluprosessiin seké osallistumista tydnhakua ja tyollistymisen edistamista tukeviin muihin palveluihin.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tyonhakijoiden palveluprosessiin kaytettavissa olevien resurssien tarkoi-
tuksenmukaista kohdentamista perusteltuna. Sosiaali- ja terveysministerid pitda tarkeana, etta tydévoimavi-
ranomainen voi jatkossa kayttdd enemman aikaa asiakkaisiin, joilla on suurempi palveluntarve. Samoin so-
siaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana sita, ettd palvelutarpeen kartoitus, tydnhaun tuki ja tyoéllistymisen
edellytysten parantaminen toimeenpannaan riittdvan varhaisessa vaiheessa yksittaisen tydnhakijan tyotto-
myyden pitkittymisen valttdmiseksi. Taméa koskee erityisesti heikoimmassa asemassa olevia tyonhakijoita ja
vaihtelevasti maardaikaisissa tydsuhteissa tyollistyvia tydnhakijoita.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan esitetyt muutokset tydnhakijan velvoitteisiin ja tyotto-
myysturvaseuraamuksiin tukevat ty6ttomyysetuuksien kohdentumista niille ty6ttomille tyénhakijoille, jotka toi-
minnallaan edistavat omaa tyollistymistaan. Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1 8:n mukaan ty6tto-
man tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tyo-
markkinoille turvataan korvaamalla tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia ty6ttomyysturvalain
mukaisesti.

Esityksen mukaan ty6ttoémyysturvaseuraamuksiin liittyvat muutokset voivat lisata tydénhakijoiden tarvetta tur-
vautua toimeentulotukeen. Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd tyottomalla tydnhakijalla on itsellaan
mahdollisuus vaikuttaa siihen, syntyyko tydttémyysturvaan katkoksia moitittavasta menettelysta asetettavan
seuraamuksen perusteella. Liséksi aktiivisuutta tilanteen korjaamiseksi (eli niin kutsutun tydsséolovelvoitteen
tayttamisen) voisi esityksen mukaan osoittaa nykyista lyhyemmalla tydskentelylla tai palveluun osallistumi-
sella, mita sosiaali- ja terveysministerio pitaa toimeentulotukea tulottomana saavien kannalta myénteisena.
Hallitus esittdd samanaikaisesti (HE 116/2025 vp), ettéd toimeentulotuen saajan perusosaa olisi mahdollista
alentaa, jos tyottomyysetuuden maksaminen on keskeytetty ty6ttomyysturvaseuraamuksen vuoksi. Perus-
osan alentaminen voitaisiin tehda edell& mainituissa tilanteissa vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen ela-
man edellyttdman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika alentamista voitaisi pitdd muutenkaan
kohtuuttomana.
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Esityksen mukaan esitetyilla muutoksilla olisi arvion mukaan lyhyen ja pitkén aikavalin vaikutuksia sosiaali-

ja terveyspalvelujen kysyntaan ja kayttoon seké hyvinvointialueille tuleviin kustannuksiin. Talta osin sosiaali-
ja terveysministerid viittaa esityksessa todettuun.

Esityksen mukaan esitetyilla muutoksilla olisi valillisia vaikutuksia Kansanelékelaitoksen kuntoutuspalveluihin
ohjautumiseen, jos tyévoimaviranomaiset pystyisivat harkintavallan lisdantyessa keskittymaén nykyista vah-
vemmin niihin asiakkaisiin, jotka tarvitsevat enemman tukea ja sita kautta myos tunnistamaan asiakkaiden
mahdollisia muita palvelutarpeita. Esityksessa todetaan, etta tarkkoja arvioita palveluprosessin muutosten
vaikutuksista Kansaneléakelaitoksen kuntoutuspalveluihin ohjautumiseen ja kuntoutuksen saamiseen on
haasteellista antaa, joten arviot ovat suuntaa antavia. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta oikea-aikai-
nen kuntoutustarpeen tunnistaminen ja kuntoutukseen ohjautuminen on tarkeda. Kuntoutuksella voidaan tu-
kea ja parantaa asiakkaiden tyo- ja toimintakykya. Ehdotettujen muutosten vaikutuksia on tarpeen seurata
seka asiakkaiden kuntoutukseen ohjautumisen etta palveluprosessien toimivuuden kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa liséksi, etta hallituksen esityksessa esitetddn muutettavaksi tyottomyys-
turvalain 11 luvun 4 §:44, jota esitetdédn muutettavaksi myos hallituksen esityksessa HE 112/2025 vp yleistu-
kea koskevaksi lainsaadannoksi. Jos eduskunta hyvaksyy molemmissa hallituksen esityksissa esitetyt muu-
tokset, muutokset tulisi sovittaa yhteen esitysten eduskuntakasittelyn aikana.

Sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio ovat valmistelleet julkisesti saatavilla olevan arvi-
ointimuistion yhteisvaikutuksista. Muistiossa tarkastelussa ovat taman hallituksen esityksen liséksi edella
mainitut hallituksen esitykset eduskunnalle HE 112/2025 vp yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi ja HE
116/2025 vp laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annetun lain 64 8:n ja kuntouttavasta tygtoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta. Muistiossa kuvataan
kolmen hallituksen esityksen aikaansaamista muutoksista syntyvia, erityisesti samoihin yksildihin ja ihmis-
ryhmiin kohdistuvia yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia ihmisvaikutusten arvioinnin seké perus- ja ihmisoikeusvai-
kutusten arvioinnin ndkokulmasta. Lisaksi muistiossa kuvataan esitysten yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia ta-
louteen ja tyollisyyteen seka viranomaisiin. Naiden kolmen esityksen yhteisvaikutukset ty6ttdmien henkildi-
den toimeentuloon riippuisivat paaosin heidan kayttaytymisestaan. Tyottomat ja tydvoimaviranomaiseen
tyonhakijaksi ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkil6t voisivat toimia siten, etteivat he menettaisi oikeut-
taan tyottomyysetuuteen eika toimeentulotukea alennettaisi.
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