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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

stv@eduskunta.fi

Viite: sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijalausuntopyynt® 17.9.2025, HE 80/2025 vp

Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE
80/2025 vp) opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistamista sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaksi lainsaddannoksi ja
eraiksi muiksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistadmista sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Tahan liittyen esityksessd ehdotetaan my®os,
ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimialan laajentuessa sen jasenten
seka ylijohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksia muutetaan siten, ettd heidan tulee olla
perehtyneita sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin. Esityksessa ehdotetaan lisdksi,
ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa tyottomyysturvaa koskevat lain-
voimaisten paatdsten poistoasiat ratkaistaisiin kolmen henkilén ratkaisukokoonpanossa
nykyisen viiden henkilon ratkaisukokoonpanon sijaan. Esityksessa ehdotetaan myds, etta
tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain (jaljempéana

lepdamislaki) voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2027 loppuun.

Kela kunnioittaen lausuu esityksesta seuraavaa:

Muutoksenhakulautakuntien yhdistdminen

Kela kannattaa ehdotusta lautakuntien yhdistamisesta. On yksinkertaisempaa ja selkeam-
paa, ettd Kelan toimeenpanemissa toimeentuloturvaetuuksissa ensiasteen muutoksenhaku-

asoiden kasittely tapahtuu etuudesta riippumatta yhdessa ja samassa lautakunnassa. Tama
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auttaa Kelan asiakkaita ymmartamaan muutoksenhakujarjestelman paremmin ja siten osal-
taan edistda asiakkaiden oikeusturvaa. Myos Kelan toimeenpanon nakékulmasta muutos on
kannatettava. Se poistaa tarpeen yllapitda ja kehittda rinnakkaisia muutoksenhakuproses-
seja, lomakkeita, kirjeitd, valitusosoituksia ym. Lisdksi yhdistiminen mahdollistaa asiakirjo-
jen sdhkoisen valittimisen tiedonhallintalain mukaisen teknisen rajapinnan kautta opin-

toetuuksissa.

Kela kuitenkin muistuttaa, ettd muutoksenhakutapaukset, jotka tulevat vireille ennen ta-
man lain voimaan tuloa, kisitelladn nykyisen lain ja voimassa olevan prosessin mukaisesti
taytantoonpanoon asti. Kelan ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan sahkaéi-
nen rajapintayhteys on siis hyddynnettdvissa vasta niissa opintoetuuksien muutoksenhaku-

tapauksissa, jotka tulevat vireille 1.1.2026 tai sen jalkeen.

Kela on varautunut tiedottamaan asiakkaitaan tulevasta muutoksesta seka yleisesti kela.fi -
sivuilla ettd muutoksenhakijoille ldhetettdvissa asiakaskirjeissa. Tiedottamiseen on tarkoi-

tuksenmukaista ryhtya vasta sitten, kun muutoksen kasittely on edennyt eduskunnassa.

Kelpoisuusvaatimusten ja ratkaisukokoonpanon muutokset

Kela kannattaa kelpoisuusvaatimusten laajentamista ja muutoksenhakulautakunnan henki-
16ston laaja-alaista tyoskentelya seka sosiaalivakuutus- ettd toimeentuloturva-asioiden pa-
rissa. Lisdksi Kela katsoo, ettda kolmen henkilon ratkaisukokoonpanoa voidaan pitaa riitta-
vana poistoasioiden kasittelyssa seka asianosaisen oikeusturvan etta asian laadukkaan ka-
sittelyn ndkokulmasta. Osaamisen laajentaminen ja menettelyjen keventaminen voisivat
mahdollistaa myo6s kasittelyaikojen lyhentymisen, joka opintotuen muutoksenhakulauta-
kunnassa oli keskimaarin lahes 11 kuukautta vuonna 2024 ja sosiaaliturvan muutoksenha-
kulautakunnassa keskimaarin muutaman kuukauden vahemman (lautakuntien toiminta-

kertomukset 2024). Kasittelyajoissa on kuitenkin etuuskohtaista vaihtelua.

Lepaamislain voimassaolon jatkaminen

Kela kannattaa lepadmislain voimassaolon jatkamista vuosille 2026 ja 2027. Tama antaa

toimeenpanon kannalta riittdvasti aikaa valmistautua lepdadmislain korvaavaan malliin.
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