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Karvin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
103/2025 vp)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituk-
sen esityksestd eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 103/2025

vp).

Karvi kannattaa perusopetuslakiin esitettyd muutosta, joka mahdollistaisi valmistavan opetuksen vuoden li-
sdajan perusopetuksessa, jos oppilaan tilanne sitd edellyttaa. Karvi pitdd myonteisena ehdotusta valmistavan
opetuksen lisdopetuksen suuntaamisesta maahanmuuttotaustaisille oppilaille, jotka eivat ole syntyneet Suo-
messa. Samoin Karvin mielesta on perusteltua selkeyttda valmistavaan opetukseen ottamisen kriteereja niin,
ettd opetukseen voisivat osallistua vain ulkomailla syntyneet maahanmuuttotaustaiset oppilaat. Karvi myos
kannattaa valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen selkeyttamista. Rahoituksen lisdksi lisdopetuk-
sen tarkoitus olisi hyva vield tdsmentda perusopetuslaissa, jotta opetusta tarjottaisiin yhdenmukaisella ta-
valla.

Karvin mielestd on huolestuttavaa, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen voi vahentaa
joidenkin lasten osallistumista toimintaan ja asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja pienituloisemmat per-
heet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan.

Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisaopetus

Karvi kannattaa perusopetuslakiin ehdotettua lisdystd perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuk-
sen lisdopetuksesta eli mahdollisuutta jatkaa valmistavaa opetusta kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se ar-
vioidaan tarpeelliseksi. Valmistavan opetuksen arvioinnin (Venaldinen ym. 2022) mukaan osalle oppilaista
nykyinen laajuus on sopiva, mutta osa tarvitsisi pidemman ajan. Opetuksen jarjestdjat, rehtorit ja opettajat
pitavat tarkedna valmistavan opetuksen keston joustavuutta, jotta opetuksessa pystytaan huomioimaan op-
pilaiden yksilolliset tarpeet.

Ehdotus lisaopetuksen kohdentamisesta erityisesti niille oppilaille, joilla on vasta alkava luku- ja kirjoitustaito,
puutteellinen kouluhistoria ja jotka ovat saapuneet Suomeen vasta ylakouluiassa, on Karvin nakemyksen mu-
kaan kannatettava. Karvilla on sama ndakemys kuin esityksessa, ettd perusopetuksessa jarjestettava valmista-
van opetuksen lisdopetus parantaisi maahanmuuttotaustaisten perusopetuksen oppilaiden kielellisia val-
miuksia ja siten heiddan valmiuksiaan osallistua perusopetukseen. Lisdopetus vahvistaisi sita tarvitsevien
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oppilaiden valmiuksia suomen tai ruotsin kielessa seka siten edistaisi oppilaiden tasapainoista kehitysta ja
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Karvi kannattaa lisdopetuksen jarjestamistd osana perusopetusta. Arviointitulosten mukaan valmistavan
opetuksen laadun parantamiseksi on tarpeen kehittdaa mahdollisuuksia lisata oppilaiden kontakteja suomen-
tai ruotsinkielisten oppilaiden kanssa. Valmistavan opetuksen oppilaiden ja koulun opetuskieltd puhuvien
oppilaiden kontaktien syntymista tukee se, etta valmistavan opetuksen lisdopetus jarjestetdan perusopetuk-
sessa seka se, ettd lisdopetus kestdaa enintdadn vuoden. Lisdopetuksen jarjestaminen osana perusopetusta
laajentaa my0s oppilaiden mahdollisuuksia sosiaalisiin kontakteihin esimerkiksi Harrastamisen Suomen mal-
liin osallistumisen kautta. Vuorovaikutus samanikdisten oppilaiden kanssa edistaa kielenoppimista ja koulun-
kdyntia seka voi lisatd opiskelumotivaatiota. Valmistavan opetuksen ja perusopetuksen yhteistyo tukee op-
pilaiden vuorovaikutussuhteiden syntymisen lisdksi sujuvien integroimiskdytanteiden kehittymista, opetta-
jien valista yhteistyota seka maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kouluun kiinnittymista.

Lisdopetuksen jarjestaminen vaatii onnistuakseen osalta opetuksen jarjestdjilta uusia ratkaisuja ja kdytan-
toja. Karvin arviointitulosten mukaan osassa kouluissa integraatiota perusopetukseen ei ole toteutettu ollen-
kaan tai sen toteutuksessa on ollut ongelmia. Karvi katsoo, ettd perusopetuksessa jarjestettava valmistavan
opetuksen lisdopetus tukisi koko koulun yhteisten kdytantéjen luomista, toimivien integrointikdytanteiden
kehittdmista seka perusopetuksen ja valmistavan opetuksen yhteisty6ta. Lisdopetuksen suunnittelussa ja to-
teutuksessa on tarkeda huomioida integraation onnistuminen.

Perusopetukseen valmistavaan opetukseen ja sen lisaopetukseen
osallistuvat oppilaat

Karvi kannattaa ehdotusta, jossa seka perusopetukseen valmistava opetus ettd sen lisdopetus olisivat niille
maahanmuuttotaustaisille oppilaille, jotka eivat ole syntyneet Suomessa. On kuitenkin ehdottoman tarkeas,
ettd Suomessa syntyneet oppilaat saavat tarvitsemansa opetuksen ja tuen koulunkdyntiin heidan yksilollisten
tarpeiden mukaan. Esimerkiksi kielitietoisia tyOtapoja, opetuskielen tukiopetusta, suomi tai ruotsi toisena
kielena -opetusta sekd oman didinkielen opetusta pitdisi olla saatavilla tarpeen mukaan.

Karvi pitda tarkeana ehdotusta, jossa maaritellaan lisdopetuksen kohdentaminen erityisesti niille oppilaille,
joilla on vasta alkava luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria ja jotka ovat saapuneet Suomeen
vasta ylakouluidssa. Karvin arviointitulosten (Venaldinen ym. 2022; Laimi ym. 2024) mukaan mydhdan maa-
han tulleiden oppilaiden vaillinainen koulunkayntihistoria vaikuttaa siihen, etta valmistavassa opetuksessa ei
valttamatta ehditd hankkimaan tarpeeksi hyvaa opetuskielen taitoa tai tietotasoa perusopetuksen lapaise-
miseen ja jatko-opintoihin. Myohaan maahan tulleiden oppilaiden koulunkdynnissa on erityista lyhyt aika
suorittaa perusopetus, samalla kun oppilas opettelee opetuskieltd. Arviointitulokset osoittavat, etta luku- ja
kirjoitustaidottomien oppilaiden opetuksen tarpeisiin ei pystyta vastaamaan valmistavalle opetukselle vara-
tussa ajassa
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Karvi katsoo, ettad perusopetuslaissa (628/1998, 5 §) tulisi tasmentai lisdopetuksen tarkoitus. Laissa olisi tar-
keda maaritella, mika on riittdva peruskielitaito opetuskielessa, jotta lisdopetusta toteutettaisiin kansallisesti
samoista lahtokohdista. Maarittely esimerkiksi eurooppalaisen viitekehyksen taitotason kautta yhdenmu-
kaistaisi toimintaa.

Valmistavan opetuksen lisaopetuksen rahoitusratkaisun toimivuus

Karvin valmistavan opetuksen arviointitulosten (Venaldinen ym. 2021) mukaan osa opetuksen jarjestéajista
kaipaa rahoitusperusteiden selkeyttamista. Enemmisto opetuksen jarjestajista piti valmistavan opetuksen ra-
hoitusperusteita kokonaisuudessaan selkeind, mutta rahoituksen suuruuden maaraytyminen oli osalle jarjes-
tajista epaselvaa. Osa jarjestajista piti erityisesti rahoituksen sitomista lasndolokuukausiin epaselvana. Arvi-
ointiin osallistuneista jarjestdjistd osa toivoi, ettda rahoituksen hakuprosessia seka oppilaiden lasndolokuu-
kausien, lyhyiden poissaolojen ja lomien merkitsemista yksinkertaistetaan. Ndin ollen hallituksen esityksen
ehdotus, jossa varainhoitovuoden rahoitus laskettaisiin edeltdavan lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilai-
den mukaan, selkeyttda rahoitushakua.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminta

Esityksessa on tuotu esiin, ettd perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteena on edistaa lasten
hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltaehkaistd syrjaytymistd ja lisatd osallisuutta.
Vaikka lainsdadanto velvoittaa tietyissa tilanteissa maksujen perimatta jattamiseen, voi silti syntya tilanteita,
joissa maksujen korotukset vaikuttavat huoltajien paatokseen ylipaataan hakea lapselle paikkaa aamu- ja ilta-
paivatoimin. Karvin mielestd on huolestuttavaa, mikali maksujen korottaminen voi vahent&da toimintaan osal-
listumista nykyisestd seka asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja pienituloisemmat lapsiperheet muihin
verrattuna eriarvoiseen asemaan. Karvin perusopetuksen oppimistulosten arviointien (Ukkola & Metsa-
muuronen, 2023) mukaan oppilaiden osaamistaso on selvasti yhteydessa heidan kotitaustaansa. Esimerkiksi
vanhempien koulutustaso vaikuttaa jo koulupolun alussa eikd suomalainen perusopetus kykene kuromaan
umpeen kotitaustasta johtuvia eroja.

Karvin arviointitulosten (Ukkola & Metsamuuronen, 2023) mukaan ohjattujen harrastusten maara on yhtey-
dessa osaamiseen sekd osaamisen kehittymiseen. Niilla oppilailla, joilla ei ollut yhtaan ohjattua harrastusta,
osaaminen oli selvasti alle keskitason eika se ollut kehittynyt yhta hyvin kuin muilla. Karvin mielesta varsinkin
perusopetuksen iltapdivatoiminta voi osaltaan olla verrattavissa harrastamiseen, silld se tarjoaa lapselle mie-
lekdsta tekemista turvallisessa ymparistdssa koulupdivan jalkeen. Toiminta pitaa sisallaan esimerkiksi leikki-
mista ja yhdessdoloa ystdvien kanssa sekd ulkoilua ja lilkkkumista. N&din ollen tulisi varmistaa, ettei aamu- ja
iltapaivatoiminnan maksujen korottaminen vahenna sellaisten lasten osallistumista toimintaan, joilla ei ole
muita mahdollisuuksia harrastamiseen.
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