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eduskunnalle yleistukea koskevaksi
lainsaadannoksi
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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta 30.9.2025




Esityksen sisalto

e Yleistuen maaraytymisperusteet

e Yleistuen saajalle jarjestettavat tyonhakukeskustelut
e Yleistuen rahoitus

¢ \Voimaantulo

® Esityksen keskeiset vaikutukset

e Yhteisvaikutukset (toimeentulotukea seka tyonhakijan palveluprosessia,
tyonvalityspalveluiden kehittamista ja tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat
muutokset)



Yleistuen maaraytymisperusteet 1/4

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki, yleistukilaki. Esityksessa
ehdotetaan kumottavaksi tyottomyysturvalain peruspaivarahaa ja
tyomarkkinatukea koskeva lainsdadanto.

e Yleistuki olisi perusturvauudistuksen ensimmaisessa vaiheessa tyottomyyden
alkaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki.

e Yleistukea maksettaisiin tyottoman tyonhakijan tyomarkkinoille hakeutumisen
tai palaamisen edellytysten edistamiseksi ja parantamiseksi.

e Tyottomyyden perusteella yleistukea saavaa henkilda koskisi lahtokohtaisest
samat tyollistymisen edistamiseen liittyvat palvelut ja tyottomyysturvalain
mukaiset etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset seka
etuusseuraamukset kuin ansiopaivarahan saajaa.



Yleistuen maaraytymisperusteet 2/4

Kansanelakelaitos maksaisi yleistukea tyottomalle tyonhakijalle:
e jolla el ole oikeutta ansiopaivarahaan tai
e joka on jo saanut enimmaisajan ansiopaivarahaa, ja

e joka on taloudellisen tuen tarpeessa eli yleistuki olisi tarveharkintainen (kuten
nykyinen tyomarkkinatuki).

Yleistuen taysimaarainen maara olisi tyottomyysturvalaissa saadetyn
ansiopaivarahan perusosan suuruinen. Nykyisin ansiopaivarahan perusosa ja
taysimaarainen tydmarkkinatuki on peruspaivarahan suuruinen. Vuonna 2025
peruspaivarahan maara on 37,21 e/pv (keskimaarin 800 e/kk).
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Yleistuen maaraytymisperusteet 3/4

Yleistuen tarveharkinta
e Tarveharkintaa sovellettaisiin kaikkiin yleistuen saajiin.

e Tarveharkinnassa otettaisiin huomioon yleistuen saajan omat tulot. Tyon perusteella saatu
ansiotulo soviteltaisiin kuten ansiopaivarahassa.

e Satunnaiset ja kertaluonteiset tulot eivat vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnassa.

e Tarveharkinnassa olisi tuloraja 311 euroa (brutto), jonka ylittavasta tulosta 50 prosenttia
vahentaisi yleistukea.

e Tarveharkintatuloa olisi esimerkiksi padaomatulo.

e Tarveharkintatuloa ei olisi tietyt laissa sdadetyt tulot, ns. etuoikeutetut tulot, joita olisivat
muun muassa lapsilisa ja yleinen asumistuki.

e Yleistukea maksettaisiin tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen perusteella ilman
tarveharkintaa.
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Yleistuen maaraytymisperusteet 4/4

Yleistuen odotusaika

e Jos yleistuen hakijalla ei olisi peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillista
valmiuksia antavaa koulutusta, yleistukea maksettaisiin 21 vikkon odotusajan jalkeen.
Yleistukea maksettaisiin tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen perusteella
odotusajan estamatta. Saantely vastaisi nykyista tydomarkkinatuen odotusaikaa.

Osittainen yleistuki

e Yleistuki maksettaisiin osittaisena henkildlle, joka asuu vanhempiensa taloudessa eika ole
tayttanyt tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tydosséoloehtoa. Yleistuki maksettaisiin
taysimaaraisena, jos vanhempien tulot jaisivat alle tulorajan. Yleistukea maksettaisiin
taysimaaraisena myos tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen perusteella. Saantely
vastaisi talta osin nykyista osittaista tyomarkkinatukea.

e Vanhempien tuloraja 2500 e/kk olisi korkeampi kuin nykyisin osittaisessa tydmarkkinatuessa (1781 e/kk).



Yleistuen saajalle jarjestettavat tyonhakukeskustelut

Tydvoimaviranomaisen velvollisuus jarjestaa yleistuen saajalle
tyonhakukeskusteluita tyottomyyden pitkittyessa

e Tyovoimaviranomaisella olisi velvollisuus jarjestaa yleistuen saajan
tyonhakukeskustelut ja taydentavat tydonhakukeskustelut lahtokohtaisesti
kasvokkain (ns. aktivointijakso).

e Keskusteluissa arvioitaisiin yleistuen saajan tyottomyyden pitkittymisen syyt ja palveluiden
tarve sekéa sovittaisiin tyollistymista tukevista toimista tarvittaessa muiden viranomaisten
kanssa.

e Yleistuen saajan aktivointijakso maaraytyisi ian ja yleistuen
maksupaivakertyman mukaan.

e Alle 25-vuotiaan aktivointijakso alkaisi aikaisemmin ja kestaisi pidempéaan kuin 25 vuotta
tayttaneen aktivointijakso.



Yleistuen rahoitus ja voimaantulo

e Yleistukea rahoittaisivat pdaasiassa valtio ja yleistuen saajan kotikunta.
Lisaksi tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksukertyma tilitettaisiin tydossaoloehdon tayttaneiden
yleistuen rahoitukseen.

e Yleistuen rahoitusosuudet vastaisivat nykyisten tydmarkkinatuen ja
peruspaivarahan rahoitusosuuksia eika esityksella olisi vaikutusta
rahoittajatahojen maksuosuuksiin.

e Yleistukea koskeva lainsaadanto tulisi voimaan 1.5.2026.
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Esityksen keskeiset vaikutukset 1/3

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on valmistelun aikana arvioinut yleistukeen ehdotetun
tarveharkinnan (tarveharkinta koskisi myds tydssaoloehdon tayttaneita, yksi tuloraja, yksi
vahennysprosentti) seka osittaisen yleistuen vanhempien tulorajan vaikutuksia SISU-
mikrosimulointimallilla vuoden 2022 aineistolla kayttaen SISU-mallin tyottdmyysjaksomallia.

e Arviointiin liittyy paljon epavarmuuksia ja suurimmat haasteet arvioinnissa liittyvat tarveharkinnassa ja osittaisessa
tydmarkkinatuessa huomioitaviin tuloihin. SISU-mallilla tehdyt arviot ovat staattisia eli niiss& ei ole huomioitu
kayttaytymisvaikutuksia.

e \altaosalla nykyisista etuuksien saajista muutokset eivat vaikuttaisi tuen maaraan.

e Ehdotetun tarveharkinnan vaikutukset kohdentuisivat paaosin henkil6ihin, jotka ovat avo- tai
avioliitossa ja joilla on lapsia, mita selittdnee osaltaan se, etta puoliso ja lapset eivat jatkossa
vaikuttaisi tarveharkinnan tulorajaan.
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Esityksen keskeiset vaikutukset 2/3

Vaikutukset julkiseen talouteen

e Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja 4,2 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa
verrattuna nykyisiin tydomarkkinatuen ja peruspaivarahan kuluihin. S&astosta 3 miljoonaa euroa
kohdistuu valtion rahoitusosuuteen ja 1,2 miljoonaa euroa kuntien rahoitusosuuteen.
Vahenemisen arvioidaan johtuvan yleistuen tarveharkinnasta ja osittaisesta yleistuesta.

Vaikutukset tyollisyyteen

e Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan mittaluokaltaan vahaisia vaikutuksia tyodllisyyteen.
Kokonaisuutena ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan rakenteellista tyollisyytta noin
muutamalla sadalla henkilo6tydvuodella.
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Esityksen keskeiset vaikutukset 2/3

Vaikutukset tyGvoimaviranomaisiin

e Yleistuen saajien lasnatapaamisten maaran kasvu saattaa aiheuttaa tyovoimaviranomaisille
lisatyota tyonhakukeskustelujen jarjestelyihin ja asiakaskontaktointiin liittyen, mutta naista
yhteyksista aiheutuvan lisatybn maaran arvioidaan olevan korkeintaan vahainen.
Lasnatapaamisten maaran kasvu saattaa luoda lisatarpeita toimitilojen osalta.

Vaikutukset Kansanelakelaitokseen

e Ehdotetuilla muutoksilla on Kansanelakelaitoksen tydomaaraa lisdava vaikutus, mika kasvattaa
Kansanelakelaitoksen toimintakuluja noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 0,5 miljoonaa
euroa vuodesta 2027.

e Kansanelakelaitokselle ei kohdenneta muutosten toteuttamiseksi uutta maéararahaa. Kansaneléakelaitoksen
tydmaaran kehitysta seka maararahojen riittavyytta valtion talousarvion momentilla 33.10.60 seurataan ja
tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.



Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- |a
elinkeinoministerion valmistelema arviomuistio
yhteisvaikutuksista
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e Muistiossa tarkastelussa ovat hallituksen esitykset eduskunnalle 1) HE 108/2025 vp
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsaadannoksi, 2) HE 112/2025 vp yleistukea koskevaksi lainsaddannoksi seka 3) HE
116/2025 vp laeiksi toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 8:n ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
10 8:n muuttamisesta.

e Muistiossa kuvataan kolmen hallituksen esityksen aikaansaamista muutoksista syntyvia,
erityisesti samoihin yksiloihin ja ihmisryhmiin kohdistuvia yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia 1)
Ihmisvaikutusten arvioinnin seka 2) perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin nakokulmasta.
Liséksi muistiossa kuvataan esitysten yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia 3) talouteen ja 4)
tyollisyyteen seka 5) viranomaisiin.

e Muistio on julkaistu 22.9.2025 kunkin kolmen hallituksen esityksen hankesivuilla suomeksi ja
ruotsiksi.
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Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja &
elinkeinoministerion valmistelema arviomuistio pe,
yhteisvaikutuksista

e TyoOttdmyysturvaseuraamusten muutokset tulisivat sovellettaviksi myos yleistuessa.
Tyottomyysturvaseuraamusten asettaminen johtaisi siihen, ettd Kansaneléakelaitos harkitsisi
toimeentulotuen perusosan alentamista.

e Mainittujen kolmen hallituksen esityksen yhteisvaikutukset tyottbmien henkildiden
toimeentuloon riippuisivat paaosin heidan kayttaytymisestaan. Tyottomat ja
tyovoimaviranomaiseen tyonhakijaksi ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkildt voisivat
toimia siten, etteivat he menettaisi oikeuttaan tyottomyysetuuteen eika toimeentulotukea
alennettaisi.

e Yleistuen saajan aktivointijakso perustuisi tydvoimapalveluita koskevan esityksen mukaiseen
palveluprosessiin eika lisaisi tydvoimaviranomaisen jarjestamien keskusteluiden maaraa.
Aktivointijakso lisaisi asiakkaiden kasvokkaisten tapaamisten maaraa, koska aktivointijakson
alkana keskustelut jarjestettaisiin padsaantoisesti paikan paalla tydvoimaviranomaisen
toimipisteessa.



Sosiaali- ja
terveysministerio
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