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HE 77/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsidkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja
seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi

Sahateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta jattaa lausunto koskien metsakatolakia ja metsakatoasetuksen
kansallista toimeenpanoa. Pyydettyna lausuntonaan Sahateollisuus ry toteaa:

Hallituksen esitys kansalliseksi metsakatolaiksi on kokonaisuutena hyvin valmisteltu. Metsakatolain kdytannon
toimeenpanon haasteet liittyvat ensisijaisesti metsakatolain taustalla olevaan lainsdadantoon eli EU:n
metsdkatoasetukseen. Asetukseen liittyvien ongelmien vuoksi Sahateollisuus on esittdnyt sen liittdmista osaksi EU
komission Omnibus-aloitetta.

Metsdkatoasetus on vaikeasti tulkittava kokonaisuus

Kaytannon toimijoille EU:n metsdkatoasetus nayttaytyy byrokraattisena ja vaikeasti tulkittavana kokonaisuutena.
Metsakatoasetusta ja kansallista lainsddadantoa sovelletaan rinnakkain. Lainsdaadannon lisaksi toimijan tulee hallita
EU komission laatimat lukuisat ohjeistukset ja tulkinnat, seka kansallisesti laaditut tulkinnat. Kdytdnnossa kyse on
satojen sivujen monitulkintaisesta kokonaisuudesta. On selvad, etta erityisesti pienempien yritysten on
mahdotonta hallita kokonaisuutta. Koska komission tulkinnat ja ohjeistukset eivat ole juridisesti velvoittavia,
toimijat ovat joutuneet rakentamaan omat toimintamallinsa epdvarmuuden varassa.

Metsdkatoasetus lisda hallinnollista taakkaa ja kustannuksia

Metsakatoasetuksen toimeenpano edellyttda merkittavia raportointiin ja IT-ohjelmistoihin liittyvia investointeja,
joiden hyodynnettavyys muussa kuin metsdkatoasetuksen velvoitteiden tayttdmisessa on heikko.
Sahateollisuuden yritykset ovat tyypillisesti metsdkatolain mukaisia toimijoita eri osassa puun arvoketjuja.
Yrityksilla tulee olla asetuksen mukainen asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma, ja niiden tulee tehda
asetuksen mukaiset DD-vakuutukset seka hankkimastaan puusta etta valmistamistaan tuotteista.
Metsakatoasetus on laadittu siten, ettd jo olemassa ja kaytanndssa hyvaksi todetut alkuperaketjun hallinnan
menetelmat eivat ole riittdvia asetuksen velvoitteiden tayttamiseen. Taman vuoksi toimijat joutuvat tekemaan
nykyisten jarjestelmin rinnalle lisdinvestointeja, joilla mahdollisestaan metsakatoasetuksen mukainen raportointi,
alkuperan seuranta, rajapinnat EU-tietojarjestelmaan ja toimijoiden valisten, asetuksen mukaisten
referenssinumeroiden siirto. Jarjestelmien yllapito ja asetuksen toimeenpano edellyttavat jatkuvaa resursointia.
Kaikki tdma tyo nostaa kustannuksia, monimutkaistaa jarjestelmia mutta ei kehita operatiivista toimintaa eika
tuota kilpailuetua globaaleilla markkinoilla.

Toimijat jakavat laajasti metsdakatoasetuksen tavoitteen globaalin metsdkadon pysadyttamisesta, Nykymuodossaan
metsakatoasetus on kuitenkin Iahinna teoreettinen harjoitus, joka ainoastaan lisdaa toimijoiden kustannuksia ja
hallinnollista taakkaa, onnistumatta vaikuttamaan alkuperdiseen tavoitteeseen.

Metsdkatoasetuksen kansallinen toimeenpano

Kansallisen toimeenpanon osalta on hyédynnetty kansallista lilkkkumavaraa ja olemassa olevia jarjestelmia. Myos
jatkossa on tarkeaa, etta jo kdytossa olevia jarjestelmia hyddynnetaan tehokkaasti. Ruokaviraston resurssit on
varmistettava, eikd metsakatoasetuksen viranomaisvalvonnan kustannuksia saa valuttaa toimijoiden
maksettavaksi.
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Sahateollisuuden huomioita hallituksen esitykseen:
Luonnontilaiset metsat

Hallituksen esitykseen on kirjattu luonnontilaisten metsien maaritelmaa tdaydentavat kriteerit. Kriteerit poikkeavat
Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisten vanhojen metsien kriteereista seka sisallon, etta mittaustavan
osalta. Esimerkiksi vanhojen metsien kriteereissa lahopuun méaara mitataan kuutioina/hehtaari kun
luonnontilaisten metsien kriteereissa mittaustapana on prosenttimaara puuston kokonaistilavuudesta. Vanhojen
metsien kriteereissa kohteiden minimipinta-ala maaritelladn maantieteellisen sijainnin mukaan, kun taas
luonnontilaisten metsien osalta pinta-ala riippuu puulajista. Tama johtaa kaytannon tulkintahaasteisiin tilanteissa,
joissa metsdammattilainen joutuu kohdekohtaisesti arvioimaan, tayttdako kohde vanhan metsén tai
luonnontilaisen metsan kriteerit.

Talla hetkelld luonnontilaisten metsien maaraa Suomessa on arvioitu valtakunnan metsien inventointiaineiston
perusteella. Kyse on arvioista, eikd luonnontilaisten metsien todellista sijaintia tai maaraa tiedeta. Valtion tulisikin
kaynnistaa luonnontilaisten metsien kartoittaminen valittomasti.

Metsakatoasetuksen mukaan luonnontilaisista metsista ei voi hankkia puuta. Niiden suojelu on tarkoitus
toteuttaa vapaaehtoisen METSO-ohjelman avulla. Luonnonvarakeskus on arvioinut, etta kriteerien mukaisia
luonnontilaisia metsia olisi puuntuotannon maalla arviolta 50 000 ha. Tdma tarkoittaa kohteiden puumaarasta ja
puun markkinahinnasta riippuen 200-350 miljoonan euron rahoitustarvetta METSO-ohjelmaan. Nykyisella
rahoitustasolla kohteiden suojelu kestdisi 10-15 vuotta. Onkin ensiarvoisen tarkeda, ettd METSO-ohjelman
riittdva rahoitus turvataan harmaan suojelun valttamiseksi ja maanomistajien oikeudenmukaisen kohtelun
turvaamiseksi.

Metsdkadon maaritelma

Talla hetkelld hallituksen esitys jattaa metsdakadon maaritelman tulkinnanvaraiseksi. Jatkokasittelyssa tulisi
tasmentaa, tarkoitetaan asetuksen mukaisella metsakadolla metsien muuttamista kaikkeen maatalouskayttoon,
vai asetuksen mukaisten hyddykkeiden, eli naudanlihan tuotantoon. Kaytanndn puunhankinnan kannalta on
tarkeda maaritelld, voiko puuta ostaa jatkossa esimerkiksi mansikanviljelyn tai lampaiden kasvatusta varten
raivatuilta alueilta.

Lakirikkomusepailyn tulkinta

Hallituksen esitys jattaa epdselvaksi, missa tilanteissa kansallisen lain rikkominen tai rikkomusepaily tulkitaan
myo6s metsdkatoasetuksen rikkomiseksi. Lakiesitykseen olisi hyva tasmentaa toimintaohjeet tilanteessa, jossa
yrityksen DD-jarjestelmasta ja ajallaan jatetystd asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksesta huolimatta ketjussa
tapahtuu lakirikkomusepaily.

Hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esitys ei ota selvasti kantaa siihen, kuinka lakirikkomusepailyn alla olevia tuotteita kohdellaan epailyn
tutkinnan aikana. Lakirikkomusepadilyn yhteydessa toimintaohjeen tulisi olla selked, jottei yrityksille ja koko
ketjulle aiheudu taloudellisia seuraamuksia jo pelkista epailyista. Jatkokasittelyssa tulisi tismentaa, miten
”kontaminoinutta” puueraa kasitelldan, myos siina tapauksessa, ettd puuera on jo ehtinyt tuotantoon ja
kuluttajalle asti.

Helsingissa 29.9.2025
Anniina Kostilainen, Sahateollisuus ry
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