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Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua
eduskunnan ymparistovaliokunnalle valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2026, ja lausuu pyydettyna
kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on yleishyddyllisten ja
omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimialajarjestd, joka toimii
jasentensa edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistydjarjestona. KOVAnN jasenet omistavat normaaleja vuokra-
asuntoja, erityisryhmien vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja.

KOVAIlla on 137 jasenyhteisda. Niiden pysyvassa omistuksessa on yhteensa 340 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu yli 500 000 henkil6d. KOVAn jasenet toimivat noin 150 kunnassa.
KOVAN jasenet omistavat noin 85 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista valtion tuella rakennetuista
vuokra-asunnoista, noin 70 prosenttia kaikista rajoituksenalaista valtion tuella rakennetuista vuokra-
asunnoista ja noin 85 prosenttia asumisoikeusasunnoista Suomessa. KOVAn jasenet aloittavat vuonna
2026 yhteensa noin 3 700 kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasunnon rakennuttamisen.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittda vuokratalo- ja asumisoikeusyhteiséjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisodille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenisto toimii siten, etta
pienituloisillakin ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Yleista valtion tuella rakennetun asuntokannan asuntomarkkinatilanteesta

Vaesto- ja elinkeinorakenteen muutos seka kaupungistuminen vaikuttavat asuntomarkkinoihin merkittavasti.
Asuntomarkkinoiden polarisoitumiskehitys jatkuu. Vaestoltdan kasvavilla alueilla on pulaa erityisesti
kohtuuhintaisista vuokra- ja asumisoikeusasunnoista, toisaalta vaestoltdan vahenevilla alueilla karsitdan
tyhjien asuntojen ongelmasta. Kotitalouksien keskikoon dramaattinen lasku haastaa toimijoita vaestoltaan
vahenevilla alueilla, joiden asuntokannasta valtaosa on rakennettu vuosikymmenia sitten vallinneeseen
vaestorakenteeseen. Kohtuuhintaisten asuntojen kysynta jatkaa kasvuaan kasvavilla alueilla. Toimivat
asuntomarkkinat ovat myos tarkeita alueen muun talouskehityksen kannalta. Varsinkin kasvavilla
kaupunkiseuduilla kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen saatavuus mahdollistaa tyovoiman
likkumisen ja talouskasvun.
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Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasunnoille jatkuvaa kysyntda

30.9.2025

KOVAnN jasenyhtidissa voimassa olevien asuntohakemusten maara on kasvanut muutamien viime vuosien
aikana huomattavasti ja niiden taso on pysynyt korkeana myds tana vuonna. Kysyntdan voidaan vaikuttaa
vain rakennuttamalla merkittavasti lisda uusia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. My&s kohtuuhintaista
asuntotuotantoa edustavien asumisoikeusasuntojen kysynta on merkittavaa etenkin kasvukeskuksissa.

Samaan aikaan kun kysynta kohtuuhintaisiin vuokra-asuntoihin on vahvaa, myds valtion tukemien vuokra-
asuntojen vuokrien ero vapaarahoitteisiin vuokriin on pysynyt suurena. Helsingissa valtion tukemien
asuntojen vuokrat ovat keskimaarin 33 prosenttia pienemmat kuin vapaarahoitteiset vuokrat. Espoossa,
Oulussa, Tampereella, Turussa ja Vantaalla ero on keskimaarin 18—23 prosenttia. Seuraava kuvio esittaa
valtion tukemien vuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen keskimaaraisia nelidévuokria
suurimmissa kaupungeissa vuoden 2025 toisella neljanneksella.

Vapaarahoitteisten- ja ARA-vuokra-asuntojen keskimaaraiset neliovuokrat, 2. neljannes 2025
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Rakentamisen suhdannenakymaét

Rakentamisen yleinen suhdannetilanne on talla hetkella edelleen todella heikko. KOVA odottaa, etta
vuonna 2025 asuntoaloitusten kokonaismaara jaa edelleen vain 18 000 asunnon tasolle. Myo6s
Rakennusteollisuus RT ry odottaa omassa syyskuun suhdannekatsauksessaan samaa
asuntotuotantovolyymia. On huomionarvoista, ettad nain alhaisia lukemia ei nahty edes 1990-luvun laman
pohjalla ja nyt tdtd 18 000 asunnon vuosituotantovauhtia on madeltu jo kolmen vuoden ajan. Kaikesta
vuoden 2025 uudisasuntotuotannosta on yli kolmannes valtion tukemaa.

Myoskaan vuodesta 2026 ei asuntorakentamisen suhteen voida odottaa erityisen valoisaa. Rakennuslupia
myonnettiin vuoden 2025 ensimmaisella puoliskolla vain 8 500 asunnolle, mika on edelleen alhaisin lukema
30 vuoteen. Kauan odotettua vapaarahoitteisen asuntotuotannon kaynnistymista tuskin tullaan nakemaan
ainakaan ennen ensi vuoden loppupuolta. KOVA arvioi, ettd vuonna 2026 aloitetaan ainoastaan 20 000
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asunnon rakentaminen, joista lahes joka neljas on valtion tukema. My6s Rakennusteollisuus RT ry jakaa
taman nakemyksen syyskuussa 2026 julkaisemassaan suhdannekatsauksessa. Rakennusalan
suhdannekaannetta tulee todennakoisesti lisaksi ainakin jonkin verran jarruttamaan rakennuskustannusten
orastava kasvu erityisesti materiaalien kohdalla.

30.9.2025

KOVAnN jasenet rakennuttavat kaikesta valtion tuella rakennettavasta valtion tukemasta asuntotuotannosta
noin 70 prosenttia ja noin 80 prosenttia kaikesta valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta. KOVAn
jasenet kaynnistavat vuonna 2025 yhteensa noin 4 700 kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasunnon
rakennuttamisen, mika vastaa reilua neljannesta koko maan kaikesta asuntotuotannosta. Vuonna 2026
KOVAN jasenet odottavat aloittavansa 3 700 asuntoa eli noin viidenneksen
kokonaisasuntotuotantovolyymista.

Lisaksi rakennusalan suhdannetilannetta vaikeuttaa se, etta uusille asunnoille, pois lukien kohtuuhintainen
asuntotuotanto, ei ole talla hetkella kysyntaa, silla talla hetkella suurissa kaupungeissa on paljon
vapaarahoitteisesti rakennettuja asuntoja tyhjina. Tama myos johtaa siihen, etta hallituksen toiveista
huolimatta on erittain epatodennakaista, etta esimerkiksi 10 vuoden korkotukimallilla saataisiin vuokra-
asuntotuotantoa liikkeelle. KOVA korostaa, ettd 10 vuoden korkotukimallilla toteutettava asuntotuotanto ei
ole kohtuuhintaista, vaan kaytannéssa markkinahintaista. KOVAn mielesté ei ole perusteltua, etta valtion
tukijarjestelmilla toteutetaan markkinahintaista asuntotuotantoa.

Sen sijaan KOVA katsoo, ettd hallituksen tulisi tehda toimia, joilla saataisiin lisattya kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Sita voidaan toteuttaa 40 vuoden korkotukimallilla. Talle asuntokannalle on suurta
kysyntaa talla hetkelld. KOVA ennakoi edullisimpien valtion tuella rakennettavien asuntojen kysynnan
entisestaan kasvavan muun muassa sosiaaliturvan leikkausten ja indeksijaadytysten vuoksi.

KOVA korostaa, ettd kohtuuhintaisilla asuntotoimijoilla olisi mahdollisuus kdynnistda nykyistd enemmaén
kohtuuhintaista asuntotuotantoa, jos yhtiot saisivat valtion tukemaan asuntotuotantoon soveltuvia tontteja
nykyistd enemman.

Lisdksi KOVA korostaa, etta hallituksen tulisi paattaa toimista, joilla voitaisiin tukea korjausrakentamista.
Suomessa oleva rakennuskanta vanhenee ja iso osa rakennuskannasta on rakennettu 1970—-1990-luvuilla.
Tahan rakennuskantaan kohdistuu sen iasta johtuen paljon erilaisia korjaustarpeita kaikissa asumisen
hallintamuodoissa. Naiden korjausten toteutumisen varmistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista tukea
korjausrakentamista esimerkiksi korjausavustuksella. KOVAn jasenistollékin on suuri osa
rakennuskannasta rakennettuna em. vuosikymmenina.

KOVA toteaa, etta tdssa rahoitusmarkkinatilanteessa, jossa korkotaso on edelleen muutamia vuosia sitten
vallinnutta korkotasoa merkittavasti korkeampi, ja jolloin paineet omakustannusperiaatteella toimivien
vuokratalo- ja asumisoikeusyhtididen vuokrien ja kayttovastikkeiden korottamiseen ovat merkittavat,
pyritdan yhtidissa ensimmaiseksi sopeuttamaan kustannuksia siten, ettd muun muassa kaikkea ei-
valttamatonta korjaustoimintaa siirretdan toteutettavaksi mydhemmin. Tama vaistamatta heikentaa osaltaan
rakennusalan suhdannetilannetta. KOVA alleviivaa, ettd mikali korjausrakentamiseen olisi kaytettavissa
avustuksia, suunniteltuja korjauksia voitaisiin myos tassa rahoitusmarkkinatilanteessa toteuttaa
alkuperaisten aikataulujen mukaisesti.

Vaestoltdan vahenevien alueiden tukeminen

Alueelliset erot rahoituksen saatavuudessa lisdavat polarisaatiota. Etenkin kasvukeskusten ulkopuolella
rahoituksen saaminen on hankalaa. Myos vaestoltaan vahenevilla alueilla asuntokantaa tulisi voida
uudistaa vastaamaan paremmin muuttuviin tarpeisiin ja korjata esteettomaksi ja energiatehokkaammaksi.
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Vaestoltaan vahenevilla alueilla, joissa asuntomarkkinatilanne on haastava, asuntoyhtididen on vaikea
saada rahoitettua asuntojen peruskorjauksia. Tama sama ongelma koskee myds valtion tukemia
asuntotoimijoita uudis- ja peruskorjaushankkeiden osalta. N&illa alueilla kuntaomisteisten toimijoiden on
hankala saada korkotukilainoja, koska Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) voi edellyttaa
lainalle kunnan omavelkaista takausta. Takauksen saaminen kunnalta voi muodostua lainan esteeksi ja
siten korjausten ja uudistuotannon esteeksi.

30.9.2025

Rahoituksen haasteiden lisaksi vaestéltaan vahenevilla alueilla toimivien vuokrataloyhtididen
toimintaedellytysten parantaminen vaatii edelleen valtiolta nykyista parempia toimia. Nailla alueilla toimivat
vuokrataloyhtiot tarvitsevat tyokalut, joiden avulla ne voivat ennakolta varautua asuntojen kysynnan
vahentymiseen ja sopeuttaa kiinteistdkantaansa. Muuttuvassa kysynnassa myos uusia asumisen ratkaisuja
tulee tukea ja ottaa huomioon asumisen palvelullistuminen.

Sosiaaliturvaleikkauksien vaikutukset asukkaisiin ja kohtuuhintaisiin asuntotoimijoihin

KOVA on selvittanyt vuosina 2024 ja 2025 voimaan tulleiden sosiaaliturvamuutosten vaikutuksia
jasenyhteisdihinsa ja naiden asunnoissa asuviin henkiléihin. Valtion tukemien asuntojen hakijamaara on
kasvanut keskimaarin reilulla 2 prosentilla, joskin tdssa on suurta vaihtelua ja muutos on korkeimmillaan 65
prosenttia. Samalla hakijoiden kysynta kohdistuu aiempaa entista voimakkaammin pienempiin asuntoihin;
esimerkiksi yksididen hakijamaara on kasvanut 17 prosenttia verrattuna aikaan ennen
sosiaaliturvamuutoksia. Toisaalta erityisesti hakijoiden joukossa ovat lisdantyneet kahden (+3 prosenttia) ja
kolmen (+2 prosenttia) hengen kotitaloudet. Vuokratalo- ja asumisoikeusyhtididen on hankalaa vastata
asuntokysynnan akillisiin muutoksiin, silla vuokrataloyhtidissa yleisin asuntotyyppi on kaksio,
asumisoikeusasunnoissa puolestaan perheasunto.

Asuntojen keskimaarainen kayttdaste on laskenut reilut 2 prosenttia ja kokonaisvaihtuvuus on kasvanut yli
5 prosenttia sosiaaliturvamuutoksia edeltavaan aikaan verrattuna. Kayttdastemuutoksia on hillinnyt muun
muassa hakijamaaran kasvu. Keskimaaraisten vuokra- ja kayttdvastikesaatavien maara on lisdantynyt 39
prosenttia. Vuokra- ja kayttdvastikevelat ovat myos yleisesti suurin haatdjen aiheuttaja. Tata taustaa vasten
ei olekaan yllattavaa, ettd myds KOVAnN jasenyhteisdjen tekeman asumisneuvonnan tyémaara on
lisdantynyt oleellisesti, koska talla tyolla pyritdan ehkaisemaan asumishairidita ja haatdja. Esimerkiksi
asukkaille tehtyjen maksusuunnitelmien maara on kasvanut 38 prosenttia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma pitaa sisallaan lukuisia ja merkittavia sosiaaliturvan leikkauksia ja
indeksijaadytyksia. Monet toimista kohdistuvat kaikkein pienituloisimmille ja heikoimmassa asemassa
oleville, kuten ty6ttdmille. Moni naista henkildista asuu KOVAN jasenyhtididen asunnossa.

KOVA on huolissaan sosiaaliturvan leikkausten ja indeksijaadytysten vaikutuksista pienituloisten ihmisten
toimeentuloon, joka on heikentynyt. Toimet ovat jo johtaneet toimeentulotuen kaytdn kasvuun: Kelan
tilastojen mukaan kuntien ja valtion puoliksi rahoittamaa perustoimeentulotukea maksettiin esimerkiksi
tammi-elokuussa 2025 yli 150 miljoonalla eurolla enemman (+32 prosenttia) kuin vastaavana ajankohtana
vuonna 2023. Lisaksi perustoimeentulotuen saajakotitalouksia oli yli 130 000 enemman (+13 prosenttia).
Lisaksi toimeentulotuki on erittdin byrokraattinen tukimuoto, ja se vaikeuttaa ihmisten mahdollisuuksia
parantaa taloudellista tilannettaan. Edella kuvatut muutokset ovat selvasti voimistuneet vuodesta 2024 sita
mukaan, kun asumistuen tarkistuksia on tehty. KOVA pelkaakin, etta leikkaukset ja indeksijaadytykset
tulevat myos jatkossa lisaamaan maksuhairidita, haatdja seka asunnottomuutta.
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Valtion tukeman asuntotuotannon valtuudet (mom. 35.20.58)

30.9.2025

Korkotukilainavaltuus

Talousarvioesityksessa korkotukilainojen hyvaksymisvaltuudeksi ehdotetaan 1 135 miljoonaa euroa
vuodelle 2026. Talla voidaan toteuttaa arviolta noin 4 500 valtion tukemaa asuntoa. Korkotukilainavaltuus
on 365 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2025.

KOVA on huolissaan korkotukilainavaltuuden tasosta. KOVAn mielesta tassa tilanteessa tulisi lisata
merkittdvasti kohtuuhintaista, 40 vuoden korkotukimallilla tehtdvaa asuntotuotantoa. KOVA esittaa, etta
rakennusalan suhdannetilanteen helpottamiseksi korkotukilainojen hyvaksymisvaltuutta nostettaisiin 615
miljoonalla eurolla ehdotetusta 1 750 miljoonaan euroon, joka olisi sama kuin vuoden 2025 lainavaltuus.
Talla arvioitaisiin voitavan kaynnistaa noin 8 000 valtion tukeman asunnon rakennuttaminen, jos koko
lainavaltuus kaytettaisiin uudistuotantoon. Kaytanndssa uudistuotanto jaisi kuitenkin arviolta 6 500
asuntoon. KOVA toteaa, etta korkotukilainojen hyvaksymisvaltuudesta menee joka tapauksessa osa valtion
tukemien asuntokohteiden, erityisesti asumisoikeusasuntojen peruskorjaushankkeisiin.

Valtion tukemilla asuntotoimijoilla on kasvavia peruskorjaustarpeita asuntokannassaan. Suuri osa valtion
tukemista asuntokohteista on rakennettu 1970-, 1980- ja 1990-luvuilla. Korjaustarpeet kasvavat nykyisesta
etenkin asumisoikeusasuntokannassa, josta noin puolet, noin 27 000 asuntoa on rakennettu 1990-luvulla.
Nama 1990-luvulla rakennetut kohteet ovat tulossa ensimmaisten suurempien peruskorjausten eteen 2020-
luvun aikana. Koska asumisoikeuskohteet ovat ns. pysyvien valtion tukemien asuntojen rajoitusten piirissa,
naiden kohteiden peruskorjaus ei ole kaytanndssa mahdollista taloudellisesti jarkevasti muuten kuin
korkotukilainoituksella.

KOVA on vastustanut ja pitanyt asuntopoliittisesti epdonnistuneena hallituksen paatésta lopettaa
asumisoikeusasuntojen uudistuotanto vuoden 2025 jalkeen. Asumisoikeusasunnoilla on asuntopoliittinen
merkitys ja tarve etenkin kasvukeskuksissa. Myds tassa suhdannetilanteessa paatods on
epatarkoituksenmukainen.

KOVA pitaa tervetulleena, ettd vuoden 2026 talousarvioesityksessa ehdotetaan, ettd vuoden 2025
mahdollisesti jaljelle jaavia korkotukilainavaltuuksia saisi kayttaa vuonna 2026.

Budjettivaikutus: KOVA esittaa, ettd eduskunta nostaa korkotukilainavaltuutta +615 miljoonalla eurolla
TAE2026 nahden, mom. 35.20.58 Valtion tukeman asuntuotannon valtuudet. Edelleen KOVA esittaa, etta
eduskunta valtion vuoden 2026 talousarvion hyvéksyessdén hyvéksyisi lausuman, jonka mukaisesti
eduskunta edellyttéisi, ettd asumisoikeusasuntojen uudistuotantoa jatketaan.

Akordit

Talousarvioesityksessa vuodelle 2026 aravatalojen purkuakordeille ehdotetaan 6,0 miljoonaan
myontamisvaltuutta. Maara on sama kuin vuoden 2025 talousarviossa. Purkuakordeilla kannustetaan
vuokrataloyhti6ita huolehtimaan ajoissa kiinteistokannan sopeuttamisesta. Samalla pienennetaan valtion
riskeja, jotka liittyvat erityisesti vaestoltaan vahenevien alueiden vuokrataloyhtididen lainojen
takausvastuisiin. Myds talon rakennuttamista varten otetun vanhan lainan ja aiemman perusparannuslainan
tai uuden, perusparantamista varten otettavan perusparannuslainan yhdistdmisen uudeksi lainaksi tulisi olla
mahdollista.

On huolehdittava, etté purkuavustusten ja -akordien myéntédmisvaltuus on riittédvélla tasolla myés jatkossa.
Myébnnettyjen avustusten ja akordien mééréé tulee seurata ja mydntamisvaltuutta tarvittaessa korottaa.
Naéin tulee tehda, jottei purkuavustusten ja -akordien myéntamisen esteeksi muodostu liian alhainen
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myéntamisvaltuus. KOVA pitaéa perusteltuna, etté purkuavustuksen enimmaismaéré nostettaisiin pysyvéasti
90 prosenttiin.

30.9.2025

Valtion tukeman asuntokannan avustukset (mom. 35.20.57)

Purkuavustukset

Talousarvioesityksessa ehdotetaan aravatalojen purkuavustusten myontamisvaltuudeksi 4,7 miljoonaa
euroa.

KOVA pitaa tarkeana, etta vaestdltdan vahenevien alueiden vuokrataloyhtidita tuetaan, jotta
kiinteistdkantaa voidaan sopeuttaa vahenevaan kysyntaan. Purkuavustusvaltuuksien osalta pitda huolehtia,
ettad ne ovat riittavalla tasolla. Siksi KOVA pitaa perusteltuna, etta purkuavustusten myontamisvaltuus
nostettaisiin 8,0 miljoonaan euroon vuodelle 2026. Mydnnettyjen avustusten maaraa tulee seurata ja
myontamisvaltuutta tarvittaessa korottaa. Nain tulee tehda, jottei purkuavustuksen myontamisen esteeksi
muodostu liilan alhainen myodntamisvaltuus.

Valtion tuella rakennetussa asuntokannassa valtiolla ja myds kunnilla on huomattavia lainatakausvastuita.
Vaestoltdan vahenevat alueet ovat erityisesti teollisuuden rakennemuutoksesta ja muusta vaeston
vahenemisesta karsivia alueita. Naita alueita on esimerkiksi Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Varken Asuntomarkkinakatsauksen 1/2025 mukaan vahintaan kaksi kuukautta tyhjana olleiden valtion
tukemien vuokra-asuntojen maara kasvoi 9 900 asuntoon, kun niita oli vuotta aiemmin 8 700. Seuraavassa
kuviossa kuvataan vahintdan kaksi kuukautta tyhjina olleiden valtion tukemien vuokra-asuntojen maaran
kehitysta vuosina 2010-2025.

Kuvio 2. Tyhjat valtion tukemat vuokra-asunnot 2010-2025. (Vuoden 2025 asuntojen
maara Korjattu)
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Yleisen yhteiskunnallisen ja veronmaksajien edun nakoékulmasta olisi viisasta, etta vaestéltdan vahenevilla
alueilla vuokrataloyhtiot voisivat hyvissa ajoin sopeuttaa asuntokantaansa vahenevaan kysyntaan ja ennen
kuin taloudelliset ongelmat tulevat yhtidissa eteen. Tama vaatii yhteiskunnalta vuokrataloyhtididen
kannustamista ongelmiin puuttumiseen varhaisessa vaiheessa.

Budjettivaikutus: KOVA esittaé, ettd eduskunta nostaa purkuavustuksen myéntémisvaltuutta +3,3
miljoonalla eurolla TAE2026 ndhden, mom. 35.20.57 Valtion tukeman asuntokannan avustukset.

Tervehdyttamisavustukset

Talousarvioesityksessa vuodelle 2026 vuokra- ja asumisoikeustalojen tervehdyttamisavustuksille
ehdotetaan 0,6 miljoonaan mydntamisvaltuutta. Maara on 2,0 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2025
talousarviossa.

KOVA kiinnittaa huomiota tervehdyttamisavustusten merkitykseen. Ne vahentavat valtion riskeja
esimerkiksi tyhjien asuntojen ongelmasta johtuvista ongelmista vuokra- ja asumisoikeusyhtidissa.
Tervehdyttdmisavustukset toimivat myds ennaltaehkaisevasti.

Budjettivaikutus: KOVA esittaa, ettd eduskunta nostaa tervehdyttamisavustusten myéntémisvaltuutta +2,0
miljoonalla eurolla TAE2026 ndhden, mom. 35.20.57 Valtion tukeman asuntokannan avustukset.

Avustukset erityisryhmien asuntotuotantoon

Talousarvioesityksessa ehdotetaan erityisryhmien asuntotuotantoon myonnettavien avustusten
myontamisvaltuudeksi 15 miljoonaa euroa. Ehdotettu avustusvaltuus on perati 48 miljoonaa euroa pienempi
kuin vuoden 2024 talousarviossa, mutta sama kuin vuoden 2025 talousarviossa. KOVA pitaa erittain
tarkeana, etta erityisryhmien investointiavustusvaltuutta korotetaan talousarviossa ehdotetusta vuodelle
2026, silla avustuksille on kasvavaa kysyntaa etenkin yhteisollisen asumisen asuntohankkeissa.

KOVA perustelee ndkemystaan silla, etta jo nyt Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella (Varke)
on hakemuksia erityisryhmien investointiavustuskohteista yha yli 100 miljoonan euron edesta. Osalla naista
hankkeista on olemassa lainavaraus ja osalla osapaatos.

Kun erityisryhmien investointiavustusvaltuus on vain 15 miljoonaa euroa vuodessa, niin sen vuoksi Varke
on jo maaliskuun 2024 lopussa sulkenut erityisryhmien investointiavustushaun. Tama tarkoittaa sita, etta
uusia erityisryhmien asuntohankkeita ei paasta kaynnistdmaan useaan vuoteen nykyisilla linjauksilla. Tama
johtaa merkittdvaan asuntotilanteen heikkenemiseen esimerkiksi opiskelijoilla, itsenaistyvilla nuorilla ja
ikaihmisilla.

Investointiavustusvaltuuden vahaisesta maarasta seuraa myds se, ettad hyvinvointialueiden mahdollisuudet
hillitd menopaineitaan vahenevat oleellisesti. Tama johtuu siita, etta yhteisollisen asumisen
asuntohankkeita, joissa ei ole lakisaateista henkilostomitoitusta ei voida kaynnistaa. Tama johtaa
yhteiskunnan kokonaismenojen kasvuun muuta kautta ja tulee huomattavasti kallimmaksi. Yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta olisi jarkevaa nostaa erityisryhmien investointiavustusvaltuutta merkittavasti,
esimerkiksi 50 miljoonalla eurolla. Tama mahdollistaisi erityisryhmien asuntorakentamisen sailyttamisen
vuoden 2025 tasolla. My6s erityisesti tdssa suhdannetilanteessa valtion tukeman asuntotuotannon
tukeminen on erityisen perusteltua.

KOVA pitaa perusteltuna, etta erityisryhmien investointiavustusvaltuuden taso olisi koko hallituskauden ajan
vahintdan 65 miljoonaa euroa vuodessa.
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Budjettivaikutus: KOVA esittaa, ettd eduskunta nostaa erityisryhmien investointiavustuksen
myéntamisvaltuutta vahintadadn +50,0 miljoonalla eurolla TAE2026 ndhden, mom. 35.20.57 Valtion tukeman
asuntokannan avustukset. KOVA pitaé tarkeéné, etté erityisryhmien investointiavustusvaltuus on riittavélla
tasolla koko hallituskauden ajan.

30.9.2025

Korjausrakentamisen tukeminen

Valtion tuella rakennetun asuntokannan korjaamisen edistamiseksi otettaisiin kayttdon maaraaikainen
korjausavustus vuokra- ja asumisoikeusasuntojen korjaamiseen. Avustuksella tuettaisiin vuokratalo- ja
asumisoikeusyhtididen yleisia peruskorjauksia ja se parantaisi kiinteistékannan energiatehokkuutta. Uusi
avustus tukisi myos rakennusalan tyollisyyttd koko Suomessa. Avustus helpottaisi rahoituksen jarjestamista
vuokrataloyhtididen peruskorjaushankkeille.

Vapaarahoitteisten asuntojen osalta otettaisiin kayttéon maaraaikainen korjausavustus. Avustus
suunnattaisiin lahidissa olevien kiinteistdjen korjauksiin ja energiatehokkuuden parantamiseen. Avustus
porrastettaisiin kiinteiston energiatehokkuuden parantumisen suhteen. Avustus helpottaisi rahoituksen
jarjestamista etenkin asunto-osakeyhtididen peruskorjaushankkeille.

Avustus valtion tukemien asuntojen osalta luonteeltaan peruskorjausavustus, jonka suuruus olisi enintaan
10 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista. Avustus porrastettaisiin sen tuottaman
energiatehokkuuden parantumisen suhteen, eli mitd suurempi olisi kiinteistdon energiatehokkuuden
parantuminen, sita suurempi olisi avustus. Avustus myonnettaisiin 30.9.2026 mennessa avustuspaatdksen
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta (Varke) saaville peruskorjaushankkeille. Avustuksella
saataisiin liikkeelle investointeja 200 miljoonan euron edesta valtion tuella rakennetussa asuntokannassa.

Vapaarahoitteisten asuntojen osalta kyse olisi asunto-osakeyhtididen ja pientalojen
peruskorjausavustuksesta, joka tulisi suunnata erityisesti 1ahidissa olevan asuntokannan korjaamiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen. Avustuksen suuruus olisi enintdan 10 prosenttia hankkeen
hyvaksyttavistd kustannuksista. Avustus myonnettaisiin 30.6.2026 mennessa avustuspaatoksen Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta (Varke) saaville peruskorjaushankkeille. Avustuksella saataisiin
likkeelle investointeja 300 miljoonan euron edesta valtion tuella rakennetussa asuntokannassa.

Avustuksella saataisiin tuettua rakennusalan suhdannetilannetta merkittavasti. Avustuksella saataisiin
likkeelle investointeja yhteensa 500 miljoonan euron edesta, joista 200 miljoonaa euroa koostuisi valtion
tuella rakennettuun asuntokantaan tehtavista investoinneista ja 300 miljoonaa euroa vapaarahoitteiseen
asuntokantaan tehtavista investoinneista.

Budjettivaikutus: KOVA esittaa, etta otetaan kaytt6o6n méérdaikainen korjausavustus ja varataan siihen 50
miljoonaa euroa, mom. 35.20.57 Valtion tukeman asuntokannan avustukset. 50 miljoonan euron
mdaérérahasta 20 miljoonaa euroa kéytettaisiin valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen
korjauksiin ja 30 miljoonaa euroa asunto-osakeyhtibiden ja pientalojen korjauksiin. Avustus tulisi voimaan
1.1.2026 ja se myénnettéisiin 30.9.2026 mennessé avustuspéaétoksen saaville hankkeille.

Asumisneuvonnan kehittaminen ja laajentaminen (mom. 35.20.31)

Talousarvioesityksessa ehdotetaan 2,0 miljoonan euron suuruista maararahaa asumisneuvonnan
kehittdmiseen ja laajentamiseen. Maara on sama kuin vuosien 2024 ja 2025 talousarvioissa, mutta 2,0
miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2023 talousarviossa.

KOVA pitaa erittain vahingollisena ja kasittamattomana hallitusohjelman linjausta puolittaa
asumisneuvonnan maararaha-avustus avustuksen paremmaksi kohdentamiseksi. KOVA ei ymmarra miten
maararahaa voitaisiin kohdentaa aiempaa paremmin, silla nakemyksemme mukaan koko avustus on
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kohdentunut taysin oikein ja juuri siihen tarkoitukseen mihin se on tarkoitettu. KOVA huomauttaa, etta
pikemminkin olisi tarve lisata asumisneuvonnan tukea huomattavasti vuoden 2023 tasosta kuin leikata sita.
Myés hallituksen toteuttamat sosiaaliturvan leikkaukset ja indeksijaadytykset lisddvat asumisneuvonnan
tarvetta, koska monet toimista kohdistuvat kaikkein pienituloisimmille ja heikoimmassa asemassa oleville.
KOVA arvioi asumisneuvonnan todellisen maararahatarpeen liikkuvan 6—7 miljoonan euron valilla
vuodessa.

30.9.2025

KOVAN mielesta kahden miljoonan euron maararahan leikkaus ei pelasta valtiontaloutta, mutta avustuksen
leikkauksen perumisella saataisiin merkittavaa vaikuttavuutta. Asumisneuvontaan kaytettavat varat
maksavat itsensa moninkertaisesti takaisin yhteiskunnalle: Asumisneuvonnalla ennaltaehkaistaan
asunnottomuutta, koska asumisneuvonnalla asukkaiden vuokravelat ja hdadot vahentyvat. Samalla
edistetaan yksilon toimintakykya ja ennaltaehkaistaan syrjaytymista. Asumisneuvonnan vaikuttavuutta on
selvitetty esimerkiksi nykyista Varkea edeltdneen Asumisen Rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA)
vuonna 2019 julkaisemassa Asumisneuvonta Suomessa -raportissa (Aran raportti 2/2019).

KOVA my0s toteaa, ettd asumisneuvonta tulisi saataa lakisaateiseksi. Vain lakisaateisyys ja sita kautta
valtion rahoitus toiminnalle turvaa asumisneuvonnan vakiintumisen ja pysyvan vaikuttavuuden. Edellisella
hallituskaudella asumisneuvonnan lakisdateistamisen arvioitiin maksavan yhteiskunnalle 9,3 miljoonaa
euroa vuodessa, josta valtion osuus olisi ollut 3,0 miljoonaa euroa vuodessa ja kuntien nettokustannus
valtionavustuksen jalkeen 6,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Budjettivaikutus: KOVA esittaa, ettd eduskunta lisdé budjettimomentin 35.20.31 mééarérahaa véahintdan +4,0
miljoonalla eurolla TAE2026 ndhden.

Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon (mom. 35.01.65)

Talousarvioesityksessa ehdotetaan 2,025 miljoonan euron maararahavaltuutta jarjestdjen toiminnan ja
ymparistdnhoidon avustamiseen. Talousarvioesityksessa oleva maararaha on 0,15 miljoonaa euroa
pienempi kuin vuoden 2025 lopullisessa talousarviossa.

KOVA pitdéa tarkeénd, etté jos eduskunta osoittaa lisda avustusméaéarérahoja jarjestoille, ne osoitettaisiin
ensisijaisesti yleiseen méérérahavaltuuteen, jolloin lisdrahoitus hybdyttéisi laajempaa joukkoa jérjestojé.

Helsingissa 30.9.2025,

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
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Jouni Parkkonen
Toimitusjohtaja

Lisatietoja: Toimitusjohtaja Jouni Parkkonen, puh. 040 593 3338, jouni.parkkonen@kovary.fi
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