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Asiantuntija kuultavaksi ja kirjallinen asiantuntijalausunto/ Hallituksen esitys

perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan sivistysvaliokunta on 23.9.2025 pyytanyt ja kirjallista asiantuntijalausuntoa
seka asiantuntijaa kuultavaksi asiasta HE 103/2025 vp Hallituksen esitys perusopetuslain

muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi sivistysvaliokunnan kokoukseen 30.9.2025
Perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen lisdopetus

Opetushallitus katsoo, etta perusopetuksessa jarjestettdva valmistavan opetuksen
lisdopetus on tarkoituksenmukaista nimenomaan niille oppilaille, joilla on vahan tai ei
ollenkaan koulunkayntitaustaa ja jotka tulevat perusopetukseen myohaisessa vaiheessa.
Integroitumisen ja osallisuuden nakékulmasta on myds tarkeaa, ettd valmistavan
lisdopetuksen oppilaat ovat perusopetuksen oppilaita. Tama edesauttaa oppilaiden
valista kielellista ja muuta vuorovaikutusta ja tukee oppilaiden sosiaalistumista kieleen ja

kouluun.

Opetushallitus toteaa, etta valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa jarjestettavan
valmistavan opetuksen lisdopetuksen kohdistaminen vain ulkomailla syntyneille
maahanmuuttotaustaisille oppilaille on tarkoituksenmukaista. Lakimuutoksen kanssa
ristiriitainen maahanmuuttajan maarittely hallituksen esityksessa tulisi muuttaa
aiemman esityksen mukaisesti tarkoittamaan sellaista ulkomaalaistaustaista oppilasta,

joka ei ole syntynyt Suomessa.

Opetushallitus pitaa tarkoituksenmukaisena sita, etta opetussuunnitelman perusteissa
maarataan tarkemmin valmistavan opetuksen lisdopetukseen ohjaamisesta ja
opetuskielen taidon arvioinnista. Valmistavan opetuksen lisdopetuksen tarpeen ja
opetuskielen taidon arviointi on syyta tehda huolella oppilaan valmiuksien lahtékohdista

ja kansallisesti yhdenvertaisesti.

Opetushallitus pitaa toivottavana, etta valtioneuvoston asetuksessa koskien
perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoitteita

todettaisiin, etta tavoitteet maaritellaan oppilaalle laadittavassa suunnitelmassa.

OPETUSHALLITUS Postiosoite: Kayntiosoite: puhelin +358 295 331 000
PL 380 Hakaniemenranta 6 kirjaamo@oph.fi

00531 Helsinki 00530 Helsinki www.oph.fi


mailto:kirjaamo@oph.fi
http://www.oph.fi

m ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2 (4)
OPETUSHALLITUS

UTBILDNINGSSTYRELSEN Katri KUUkka
Opetusneuvos
Opetushallitus
29.9.2025 OPH-5840-2025

Opetushallitus huomauttaa, etta perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen
lisdopetuksen laajuutta koskevassa 9 §:ssa on lakiehdotuksessa maininta, etta
tarkemmat saanndkset opetuksen laajuudesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rinnakkaistekstit sisaltavassa liitteessa mt. lausetta ei ole.

Opetushallitus pitaa tarkeana, ettda Suomessa syntyneisiin oppilaisiin kohdistuvan
rajauksen vuoksi saadetaan siirtymaaika, jolloin Suomessa syntyneet oppilaat ennen lain
voimaantuloa perusopetukseen valmistavan opetuksen aloittaneet voivat suorittaa sen

loppuun.
Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut

Opetushallitus toteaa, ettda aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksujen perimatta
jattamis- tai alentamismahdollisuutta koskeva saannds on tarkea, jottei perheen

pienituloisuus muodostu lapsen toimintaan osallistumisen esteeksi.
Opetusryhmien muodostaminen (20 g §)

Hallituksen esityksessa on esitetty tehtavaksi tarkennuksia esiopetuksen osalta
opetusryhmien muodostamista koskevaan saantelyyn. Opetushallitus pitaa tarkeana,
ettd oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen jarjestdmisessa opetusryhmien
muodostaminen on yksi keino vastata lasten tuen tarpeeseen, mutta pitaa esitettya
ratkaisua ongelmallisena. Muutoksen on hallituksen esityksessa todettu olevan
luonteeltaan tekninen, mutta Opetushallitus katsoo, etta opetusryhmien muodostamista
koskeva saantely on laajempi muutos esiopetuksen tuen jarjestamisessa. Opetushallitus
arvioi nain siksi, ettd perusopetuslakiin tehty tuen uudistus on muuttanut tuen
kokonaisjarjestelmaa aiempaan perusopetusasetuksessa tehtyyn saantelyyn nahden, ja
tata ei ole esityksessa riittavasti huomioitu. Esiopetusta koskeva tuen saantely ja
esiopetuksen omaleimaisuus koulutusasteena vaatisivat yksityiskohtaisempaa
tarkastelua, jotta lainsaadannolliset muutokset heijastuisivat vaikuttavalla tavalla lasten

tuen jarjestamiseen.

Esiopetuksen opetusryhmien muodostamisessa tulee ensinndkin huomioida, etta

esiopetus on osa varhaiskasvatusta (perusopetuslaki 2 §), ja siten esiopetuksen tuen
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jarjestamista tulee toteuttaa ja kehittaa suhteessa varhaiskasvatukseen. Opetusryhmien
muodostamisessa tulee huomioida seka esiopetuksen opetusryhmien etta esiopetusta
taydentavan varhaiskasvatuksen opetusryhmien muodostamista koskevat velvoitteet.
Varhaiskasvatusta velvoittavaan lainsaadantdon ei sisally esitetyn kaltaista ryhmien
muodostamista koskevaa saantelya, vaan saantely perustuu varhaiskasvatuksen osalta
seka henkildstomitoitusta yleisesti koskevaan saantelyyn (varhaiskasvatuslaki 35 § ja
varhaiskasvatusasetus 1 §) etta tehostettua ja erityista tukea tarvitsevien lasten
huomioimiseen joko lasten tai henkildston lukumaarassa (varhaiskasvatuslaki 35 §).
Erilainen ryhmien muodostamista koskeva saantely voi johtaa siihen, etta esiopetusta
taydentdavan varhaiskasvatuksen aikana lapsen ryhma vaihtuisi ainakin osin. Muuttuva
ryhma saman paivan aikana kuormittaisi lapsen hyvinvointia ja heijastuisi sita kautta

myOs oppimiseen.

Hallituksen esityksessa saaddskohtaisissa perusteluissa on tuotu esiin, etta
esiopetuksessa ryhmakokorajoitus kohdistuisi vain kokoaikaisen erityisopetuksen
ryhmiin, eli vahvinta oppilaskohtaista tukea saaviin lapsiin, ei muuhun
pienryhmatoimintaan. Opetushallitus katsoo, ettd vahvimman oppilaskohtaisen tuen
tarpeen maarittely ei ole yksiselitteista, ja saattaa johtaa ratkaisuihin, joissa
terveydenhuollon maaritteleman vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen
perusteella maaritellaan lapsen opetusryhma. Opetushallitus muistuttaa, etta
terveydenhuollon maarittelemat diagnoosit tai antamat lausunnot eivat oppimisen tuen
uudistuksen jalkeen saa olla edellytys lapsen tuen tarpeeseen vastaamiseksi, vaan
tarvittavia tukitoimia tulee aina arvioida lapsen yksil6llisen tarpeen nakékulmasta ja
lapsen edun mukaisesti. On mahdollista, ettd opetusryhmien kokoon liittyva tasmallinen

saantely yllapitada lapsia segregoivien ryhmien muodostamista.

Opetushallitus on huolissaan siitda, etta tiukka opetusryhmien koon saantely esiopetuksen
aikana saattaa johtaa siihen, etta lapsi joutuu siirtymaan esiopetukseen toiseen
toimipaikkaan kuin missa han on ollut kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. On myds
mahdollista, etta lasta jouduttaisiin kuljettamaan kauemmaksi kotoaan, koska

pienryhmia muodostetaan pienen lapsimaaran vuoksi vain osaan esiopetuksen
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toimipaikoista. Opetushallituksen nakemyksen mukaan edelld kuvatuista syista olisikin

ollut tarkeaa suorittaa vaikutusten arviointi esitettavista muutoksista.

Opetushallituksen nakemyksen mukaan on liséksi ongelmallista, etta opetusryhmien
muodostamista koskeva saantely on liitetty erityisopettajan kokoaikaiseen opetukseen.
Nyt esitetyssa ratkaisussa opetusryhmien ryhmakokoa koskeva saantely on alisteinen
erityisopettajan kokoaikaiselle opetukselle. Tamankaltainen saantely saattaa johtaa
siihen, etta lapsen tarpeisiin ei vastata erityisopettajan kokoaikaisella opetuksella, mikali
arvioidaan, etta ratkaisu vaikeuttaisi opetusryhmien muodostamista
tarkoituksenmukaisella tavalla. Opetushallituksen nakemyksen mukaan opetusryhman
koon pienentaminen tulisi olla erillinen tukitoimi, josta paatettaisiin tarpeen mukaan,

eika sen tulisi kytkeytya erityisopettajan antamaan opetukseen erityisryhmassa.

Opetushallitus toteaa lopuksi, etta enintddn kymmenen ja kahdeksan lapsen
ryhmakokoa koskeva saantely vaatisi jatkossa selkeda valtakunnallista ohjausta, mikali

hallituksen esitys tassa muodossa hyvaksytaan.
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