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Kela korostaa lausunnossaan seuraavia asioita

« Toimeentulotukiuudistuksen toimenpano aiheuttaa arvioiden mukaan Kelassa
pysyvaa tydmaaran lisdysta noin 10 milj. euroa, johon ei ole Kelan esityksesta
huolimatta mydnnetty lisarahoitusta.

« Lainmuutos vaikuttaa Kelan palvelujen kysyntaan huomattavasti. Lainmuutoksen
johdosta Kela joutuu priorisoimaan resursseja toimeentulotuen asiakaspalveluun
ja ratkaisutoimintaan, mika heijastuu heikentyneena palvelutasona muiden
etuuksien asiakaspalveluun, jonotusaikoihin ja ratkaisuaikoihin.

« Lainmuutoksiin pitaa varata riittavasti aikaa ja muutosten toimeenpanoon
tarvittava maara resursseja. Kela tarvitsee muutoksen suuruudesta riippuen 6-36
kuukautta muutostydhon, jotta nykyisiin tehtaviin kohdistuvat jo paatetyt tai
uudet lainmuutokset seka mahdolliset uudet tehtavat pystytaan
toimeenpanemaan onnistuneesti.
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Kela korostaa lausunnossaan seuraavia asioita

+ Kela kiinnittaa huomiota siihen, etta vuosien 2023-2025 aikana on valmisteltu ja
toimeenpantu rinnakkain useita poikkeuksellisen suuria sosiaaliturvaa ja
toimeentuloa turvaavia etuuksia koskevia muutoksia.

« Nama lakimuutokset kohdistuvat laajaan joukkoon Kelan asiakkaita. Kun
ensisijaisista etuuksista saastetaan, entista useampi asiakas joutuu turvautumaan
perustoimeentulotukeen.

« Lainmuutosten toimeenpano ja samanaikainen toimintakuluista saastaminen tuo
huomattavia riskeja Kelan asiakaspalvelu- ja ratkaisutydhon. Kaytannossa tama
voi nakya seuraavasti:

» Asiakkaat saavat paatdksensa hitaammin (ratkaisutoiminnan lapimenoaikojen pidentyminen),
» Asiakkaat joutuvat jonottamaan puhelinpalvelussa ja palvelupisteilla (asiakaspalvelun ruuhkautuminen) ja

* Lainmuutosten toimeenpanon viivastyminen.
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Kelan toimintakulut (momentti 33.10.60)

« Kelan tdman hetken arvion mukaan toimintakulujen valtionosuuden maara vuoden 2026 talousarviossa on
riittdva, mutta Kela joutuu kayttamaan toimintansa rahoittamiseksi liséksi edellisten vuosien ylijgamaa
(siirtomaararahat).

« Kelan toimintakulujen valtionosuuksiin on kohdennettu valtion tuottavuusohjelman pysyvia saastdja 34,2
milj. euroa vuoteen 2027 mennessa. Lisaksi maan hallitus on paattanyt kohdentaa Kelalle kertaluontoisen 50
milj. euron vahennyksen vuodelle 2026.

« Kelalla on tuleville vuosille merkittavia toimintakulutarpeita Kelan etuusjarjestelmien ja asiointipalvelujen
uudistamisen vuoksi (Eepos-ohjelma). Kela on saanut ohjelmaan yli hallituskauden ulottuvan valtuuden ja
Kela kohdentaa ohjelmaan myds muuta toimintakulurahoitusta (ml. siirtomaararahat) seka toteuttaa
ohjelman lapiviemiseksi tarvittavat saastot. Kela on sovitun rahoituksen perusteella kilpailuttanut
kehittdmiskumppanin, uudet teknologiat ja kiintedhintaisen toteutusprojektin vuoden 2032 loppuun asti.

« Kelaan ei voida enaa kohdistaa uusia toimintakululeikkauksia vaarantamatta Kelan Eepos-ohjelman
rahoitusta ja ohjelman etenemista. Rahoituksen puuttuessa ei saavuteta sille asetettuja tavoitteita eika
taloudellisia ja muita hyotyja. Riskina on myds kiinteahintaisena sovitun toteutusprojektin aikataulun
pidentyminen, joka tuo ohjelman toteutukseen merkittavia lisakustannuksia.

4 Kela|Fpa



Kanta-palvelut

(momentti 33.01.25 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkoiset
asiakastietojirjestelmit)

« Kanta-palveluilla on tarkea rooli sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiossa ja hyvinvointipalvelujen
tukemisessa (mm. Omakanta-palvelussa on yli 3 miljoonaa kayttajaa). Valtakunnallinen ratkaisu saastaa
kustannuksia, kun suoria eri tietojarjestelmien valisia integraatioita el tarvita ja tieto lilkkuu yhden pisteen
kautta yksityisten ja julkisten sote-toimijoiden valilla.

« Panostamalla Kanta-palvelujen hyddyntamiseen ja jatkokehittamiseen, on mahdollista saada merkittavia
kustannussaastdja verrattuna siihen, etta sama tekninen ratkaisu tehtaisiin erikseen jokaisella
hyvinvointialueella.

« Valtion talousarvioesityksessa 2026 on osoitettu 21,4 milj. euroa Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisiin
sahkaoisiin asiakastietojarjestelmiin (momentti 33.01.25). Kelan arvion mukaan momentille osoitettu rahoitus
ei riitd turvaamaan pitkdjanteisesti Kanta-palvelujen lakisdateisten tehtavien muutoksia, kehittamista ja
jatkuvuutta. Jatkossa on varmistettava naiden tehtavien riittava rahoitus, jotta voidaan mahdollistaa
kustannustehokkaat ja huoltovarmuutta tukevat kansalliset sosiaali- ja terveydenhuollon ratkaisut.
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Kelan kulut ja tuotot 2010-2026

Kelan kulut etuuslajeittain 2010-2026 Kelan tuotot 2010-2026
Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa) Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa)

20000 20000

- " Toimintakulut
18 000 B 18 000
W Toimeentulotuki

16 000 = Toimeentulotuk 16 000

14000 u B Opintoetuudet 14 000 m Muut tuotot
12 000 i B Asumistuki ja muut etuudet 12 000 W Kunnat

10 000 W Ycistuki 10 000 | Vakuutetut

8000 B Tyotomyystunva 8000 B Tyonantajat

6000 B W Lapsiperhe-etuudet 6000 m Valtio
4000 ‘B W Sairausvakuutus 4000

2000 B Kansanelakevakuutus 2000

0 0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Vaesto

* Syntyvyys

« Vuoden 2024 tilaston mukaan
kokonaishedelmallisyysluku oli 1,252,
joka on koko 2000-luvun alhaisin.
Vuodelle 2025 sen on arvioitu olevan
tilastojen ja aitiyspakkausdatan
perusteella 1,275. Vuonna 2026 sen
on arvioitu olevan 1,30

 Nettomaahanmuutto
« Nettomaahanmuuton on arvioitu

olevan 25 000 henkilvad vuonna 2026.

Vuodelle 2025 sen arvioidaan olevan
kuitenkin viela 35 000 henkiloa
vuodessa

Vaesto ikaryhmittain 2010-2026

Tuhatta henkiloa

6000
5 OOO -I-I-I-I-I-I_I-I-I-I-I-I-I_I-I-I-I-

4000 e N _
m Yli 64-vuctiaat
3000 L O - O O O O - W 18-64-vuctiaat
W zlle 18-vuotiaat
2000 -J-T-- - T - - - - - - - - - A

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Syntyneet, kuolleet ja nettomaahanmuutto 2010-2026

Tuhatta henkiloa
70

60 T
Wl".- kuolleet
40

/ \\ — Syntyneet

30 A Nett !
/ \ = Neftomaahanmuutto

20/“"\/\/

10

0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Kelan hoitaman sosiaaliturvan muutoksia (1/4)

« Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamiseen (ns. TE2024) liittyvat muutokset
* Yleista asumistukea ei makseta endaa omistusasunnon asumismenoihin 1.1.2025 alkaen

« Taksimatkojen valiaikainen enimmaishintasaantely jatkuu vuoden 2026 loppuun saakka (valmisteilla esitys,
missa muutetaan saantely toistaiseksi voimassa olevaksi)

* Vuosituloihin perustuvan sairauspaivarahan ja kuntoutusrahan leikkaus 1.1.2025
« Kanavointiratkaisu sairausvakuutuksessa 1.1.2025
* Nuoren ammatillisen kuntoutuksen muutokset 2025

 lkdrajan nosto kansanelakkeissa, takuuelakkeessa, kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuuksissa,
sairauspaivarahassa ja vammaisetuuksissa seka tyottomyysturvan ikarajapoikkeukset 1.1.2025

» Elakkeensaajan asumistuen lissomavastuuprosentin korotus, omaisuustulorajojen nosto ja vuositulona
huomioitavan omaisuusprosentin korotus 1.1.2025

» Yleiseen asumistuen varallisuusharkinta ja kuntaryhmamuutokset 1.1.2025
« Laakekustannusten alkuomavastuu 50 eurosta 70 euroon ja sitominen kansanelakeindeksiin 1.1.2025

9 Kela|Fpa



Kelan hoitaman sosiaaliturvan muutoksia (2/4)

« Muutokset [adkkeiden hinnoittelusadnnoksiin, laakkeiden tukkuhintojen leikkaus 1.1.2025

« Laakkeiden ehdolliseen korvattavuuteen liittyva valiaikainen saantely vakinaistetaan voimassa olevan
saantelyn mukaisena 1.1.2025

« Tyottdmyysturvan peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen korotusosat lakkautus ja osittaisen tydmarkkinatuen
maaran pienentaminen 1.1.2025

* Arvonlisaveron 10 %:n alennetun verokannan korotus 14 %:iin 1.1.2025 (lIadkkeet, matkat, kuntoutus)

« Tydllisyysrahaston erillisesta 50,3 miljoonan euron vuosittaisesta tilityksesta Kelalle peruspaivarahan
rahoitukseen luovuttu osana kanavointiratkaisua 1.1.2025

« Kansanelakkeen maksaminen vain Suomessa asuville 1.2.2025

« Keliakiasta johtuvien ylimaaraisten ravintomenojen huomioiminen perustoimeentulon muina perusmenoina
1.3.2025

« Kotoutumisen edistamisesta annettu laki muuttui 1.4.2025 alkaen siten, ettd TEMin suorittamat valtion
korvaukset lain piiriin kuuluvien henkildiden perustoimeentulotukimenoista siirtyivat STM:n vastuulle

*  Yksityisen hoidon ja tutkimuksen korvauksiin oikeus korvaukseen hedelmoityshoidoista 1.5.2025
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Kelan hoitaman sosiaaliturvan muutoksia (3/4)

« Kela-korvausten kohdentaminen 1.5.2025
« Laakaripalveluiden valinnanvapauskokeilu yli 65-vuotiaille 1.9.2025
« Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piirista opintotuen asumislisalle 1.8.2025 alkaen

« Koulumatkatukioikeuden rajaaminen koskemaan maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita
1.8.2025

« Paperittomien oikeus valttamattomiin kiireettomiin terveyspalveluihin poistetaan 1.10.2025

« Elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttaminen
1.1.2026

« Laaketaksojen leikkaus ja ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentaminen
taysimaaraisesti valtiolle 1.1.2026

« Tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelman muutokset 1.1.2026
* Arvonlisaveron 14 %:n verokannan lasku 13,5 %:iin (laakkeet, matkat, kuntoutus) 1.1.2026
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Kelan hoitaman sosiaaliturvan muutoksia(4/4)

 FErityisraskausrahan ja luovutuspaivarahan saddantomuutokset 1.1.2026

« Toimeentulotukilain kokonaisuudistus 1.2.2026

* Yleistuen ensimmainen vaihe (tyottéman yleistuki) 1.5.2026

* Yleistuen tarveharkinta ja osittaisen yleistuen vanhempien tulorajan muutokset 1.5.2026

» Kotihoidontuen ns. Norjan malli (avoin)

Kela|Fpa
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Budjettiriihessa 2.9.2025 paatetyt muutokset

« Ateriatuen korotus 25 sentilla 1.1.2026

« Kela-korvausmenoja alennetaan 60 milj. eurolla 1.1.2026

« Ehdollisen korvattavuuden palautusmaksujen arviota nostetaan 30 milj. eurolla vuodessa 1.1.2026 alkaen
- Aitiysavustuksen korotus 140 eurosta 210 euroon 1.4.2026
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Tuloksia,
ty&tulovakuutus

« Tyotuloihin perustuvien SVL-
paivarahojen leikkaus 2025

 Kanavointi 2025

 Valtio el rahoita 2025 alkaen SVL-
paivarahojen ns. perusosuutta

* Erityisraskausrahan ja
luovutuspaivarahan muutokset 2026

14

Tyotulovakuutuksen etuuskulut 2010-2026

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa)

3500
3000
2500 - W Perhevapaakorvaus
m Kuntoutusrahat
2000
m Tyoterveyshuolio
1500 m Vanhempainpaivarahat
1000 W Sairauspaivarahat
500
0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Tyotulovakuutuksen paivarahojen korvatut paivat 2010-2026

Milj. paivaa
18

- ’
14 -
12 Sairauspaivarahat
10 Vanhempainpaivarahat

Kuntoutusraha

A - Osasalrauspaivarahat

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Tyotulovakuutuksen rahoitus

Ty6tulovakuutuksen maksuprosentit 2010-2026 Tyétulovakuutuksen rahoitusosuudet 2025

2,5%

\/\’\ ﬂ m Tydnantajat
2,0% y )

< e==Ty®nantajan
sairausvakuutusmaksu

15 % m Palkansaajat ja

==Palkansaajan ja yrittajan

paivarahamaksu yrittajat

1,0 % e

\_WI \/ N - =VYrittajien a Valtio

lisdrahoitusosuus

0,5 %

0.0 % — M

2010 2014 2018 2022 2026
Tybnantajan sairaus- Palkansaajan ja yrittdjan Yrittajan lisarahoitus-
vakuutusmaksu 2025 paivarahamaksu 2025 osuus 2025

1,87 % 0,84 % 0,20 %



Tu I o ks i a Sairaanhoitovakuutuksen etuuskulut 2010-2026
[

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa)

sairaanhoitovakuutus

| Muut etuudet

m Kuntoutuspalvelut

 Lakimuutoksia: Hedelmoityshoidot,
Kelakorvausten kohdentaminen ja
|aakekorvaukset

* Ka naVOinti ratkaisu 2025 i 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
° Ke | a- | uotto ko ke | | U 2 O 2 5 3 | k aen L aakekorvausten omavastuukerrat ja korvausaste 2010-2026

Milj. kpl

m | agkarinpalkkiot yms
m Matkakorvaukset

W [ aakkeet

7%
76%

e Palautusmaksut huomioidaan

taysimaaraisesti valtion osuudessa
2026 alkaen

75%
[ 74%
aQ,
- 3% O mavastuukerrat
72% . .
| m— Orvausaste (Oikea aksell)
1%
L 70%
69%
| 68%
67%

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Sairaanhoitovakuutuksen rahoitus

Sairaanhoitovakuutuksen maksuprosentit 2010-2026 Sh-vakuutuksen rahoitusosuudet 2025
18 %
0 \ P, \
1o /——J W" “ m Valtio
14 % 4
12% = _ =—Sairaanhoitomaksu m Sh-maksu
1,0 % [ etuustulosta Osuus, % etuustulosta
0,8 % / Sairaanhoitomaksu m Sh-maksu palkka- ja
06 % ’_\W/ palkka- ja yrittgjatulosta yrittajatulosta
0,4 % ll ® Muut
02 % I
0,0 %
2010 2014 2018 2022 2026
Sairaanhoitomaksu palkka- Sairaanhoitomaksu
ja yrittajatulosta 2025 etuustulosta 2025

1,06 % 1,45 %



Tuloksia,
kansanelakevakuutus

Lakimuutoksia: ELATIn muutokset,
ikarajan nostot ja kansanelake
vain Suomessa asuville

Kansanelakkeiden saajamaarat
laskeneet, vaikka elakkeensaajien
kokonaismaara kasvanut

Alle 16-vuotiaan vammaistuen
saajamaarat kasvaneet tasaisesti

Kansanelakevakuutuksen kulut 2010-2026

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa)

5000

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Vammaisetuuksien saajat 2010-2026

Tuhatta henkiloa

250

200

150

100

50

0

.—-——-—-\

\\

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

W Perne-elakkeet, elaketuki ja
rintamasotilasetuudet

W Vammaisetuudet

W Elakkeensagjan asumistuki

W Takuuelake

W Kansanelakkeet

e [|5kkeensagjan hoitotuki

e A\le 16-vUCtiEEN
vammaistuki

6 VUOTa tayttaneen
vammaistuki

e [ 0kavaliokorvaus
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Tuloksia, ty6ttdmyysturva

19

Lakimuutoksia: peruspéivarahan ja
tydmarkkinatuen korotusosat
lakkautettu ja osittaisen
tydmarkkinatuen maaraa pienennetty

Yleistuen ensimmainen vaihe
voimaan 1.5.2026

Tyottdmyysaste korkealla tasolla

Tyottomat tydnhakijat ja tyottdmyysturvan seka yleistuen saajat

2010-2026

Tuhatta henkiloa

400

350 /___\ A Tyottémat tydnhakijat

300 La Tyomarkkinatuen

sagjat

250 #M o )
— A\ r1si0paivarahansaajat

200

e Doy spaivarahan
150 Z ,A\/" ‘,‘ — sagjat
| S | == == Yleistuen sagjat
100 - ;| -

50

W\_-\

-~
0

2010 202 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Tuloksia, yleinen asumistuki

 Lakimuutoksia: Opiskelijoiden siirto
yleisestd asumistuesta opintotuen
asumislisan piiriin, varallisuusharkinta
ja kuntaryhmauudistus

20

Y leisen asumistuen kulut ja saajat 2010-2026

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa) Tuhatta saajaa
2000 450
1800 400
1400 300
1200
250
1000 i
200
800 i
600 IR - 150
200 100
200 R L 50
0 0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Asumisentuet 2010-2026

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa) Tuhatta saajaa
3000 450
400
2 500
350
2000 300
250
1500
200
1000 150
100
500
50
0 0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

— Ut

s [ okakunnat (okea akseli)

 Y|einen asumistuki
. Cpintotuen asumislisa
. Flskkeensaajan asumistuki

—|cisen asumistuen
ruckakunnat (olkea aksell)
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Tuloksia, toimeentulotuki

21

1.4.2025 alkaen perustoimeentulo-
tuen rahoitus siirtyi STM:n
momentille myos kotouttamisen
edistamisen osalta

Toimeentulotuen kokonaisuudistus
1.2.2026

Eraiden etuuksien saajia 2010-2026

Tuhatta saajaa

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

— -

e
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\
—_— el S~

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

—(|cinen asumistuki
(ruckakunnat keskim.

vuoden akana)

e Doy stoimeentulotuki
(kotitaloudet vuoden
aikana)

e Ty arkkinatuki (keskim
kuukauden lopussa)

e Py spéivaraha (keskim
kuukauden lopussa)

= = |gistuki (keskim
kuukauden lopussa)

— L5 SIS

Tyottémyysturvan, yleistuen, yleisen asumistuen, asumislisan ja
toimeentulotuen kulut 2010-2026

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa)

6000

5000

4000

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

W Toimeentulotuki
W Asumislisa

W Yleinen asumistuki
W Yleistuki

| Tyottomyysturva
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Tu I o k S i a, o pi nto etu u d et Opintoetuuksien kulut 2010-2026

Milj. euroa (vuoden 2025 rahassa)

ja lapsiperhe-etuudet

m Maksetut takausvastuut ja muut
| etuudet

. m Opintolainahyvitys

| m Koulumatkatuki

« Opiskelijat takaisin opintotuen
asumislisalle

B Asumislisa

m Opintorahat

» Korkotason nousu nostanut 200
Opint0|ainan takausvaStuun kU|u_ja i 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

* SyntyVyyd en | dsS ku Ja kOtl h O I d on tu en Lapsiperhe-etuuksien kulut 2010-2026
kayton vaheneminen nakyvat i o woden 2025 s

3000

 Lapsilisat ei ole sidottuna indeksiin 2500 Emm
(2023 korkea inﬂaatio) 2000

m Aftiysavustus ja adoptiotuki
m Elatustuki (nettomenao)
m Lastenhoidon tuet

W Lapsilisat

2010 22 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
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Kiitos

Kai Ollikainen
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