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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsakatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja
seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi

Pyydettyna lausuntona metsakatoasetuksen kansallisesta toimeenpanosta Metsateollisuus ry
toteaa seuraavaa:

Komissio on ilmoittanut aikomuksesta lykata metsdkatoasetuksen soveltamisen aloittamista
vuodella eteenpain. Tama olisi jo toinen kerta, kun asetuksen soveltamisen aloittamista
lykataan. Virallista komissio esitysta ei ole vield annettu, mutta aikomuksen julkaiseminen
aiheuttaa jo epavarmuutta toimijoissa. Metsateollisuus ry pitaa tarkeana asian huomioimista
myos kansallisen lainsdadannon valmistelussa. Kansallisesta laista tuskin kannattaa paattaa
ennen kuin EU-tason paatokset lykkayksestd on kasitelty.

Metsateollisuus ry pitda globaalin metsdakadon ehkaisya ja siten EU:n metsdkatoasetusta
tarkedna. Hallituksen esitys kansalliseksi laiksi metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja
seuraamuksista on hyvin valmisteltu tdydentamaan asetusta kansallisen liikkkumavaran
puitteissa. Joitakin selkeytyksia lakiesitys kuitenkin vield vaatii, jotta lainsadadannon
toimeenpanosta ei aiheudu turhaa taakkaa viranomaisille tai toimijoille.

Metsateollisuus ry esittaa hallituksen esitykseen erityisesti seuraavia taydennyksia:

e Luonnontilaiset metsat kartoitetaan valtion toimesta, koska niista ei voi hankkia
metsdkatoasetuksen vaatimusten mukaista puuta.

e Toimivaltaiselle viranomaiselle (Ruokavirasto) varmistetaan riittavat resurssit, joilla
voidaan kattaa asetuksen ja lain edellyttamat sddnndnmukaisten tarkastusten kulut
samoin kuin jarjestelma- ja hallintokustannukset.

e lakirikkomusepailyn tulkintaa ja toimintaohjeita selkeytetaan.

e Metsdakadon maaritelmaa tarkennetaan.

1 Luonnontilaiset metsat

Hallituksen esityksessa ei oteta kantaa metsidkatoasetuksen tarkoittamien luonnontilaisten
metsien kartoittamiseen. Hallituksen esityksessa esiin nostetun Luonnonvarakeskuksen arvion
mukaan luonnontilaisten metsien (ikimetsien) kartoituksen puuttumisella voi olla negatiivinen
vaikutus metsdaympariston tilaan, jos esimerkiksi metsanomistajat eivat uskalla lisata vanhojen
metsien piirteita talousmetsiin peldtessaan niiden luokittuvan ikimetsiksi.
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Epdselvyytta kdytannon toteutuksessa tulee aiheuttamaan metsakatolain luonnontilaisten
vanhojen metsien ja valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisten vanhojen metsien
maaritelmien ja kriteerien eroavaisuudet. Kaytannon toteutuksen sujuvoittamiseksi
Metsateollisuus ry pitda erittdin tarkeana, ettad luonnontilaiset metsat kartoitetaan viipymatta
maastossa julkisen sektorin toimesta.

Luonnontilaiset metsat tulevat jadmaan metsatalouskayton ulkopuolelle. Siksi Metsateollisuus
ry haluaa muistuttaa, ettd valtion tulee turvata riittava suojelurahoitus naille kohteille.
Metsateollisuus ry korostaa Metso-rahoituksen kohdentamista naihin luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin.

2 Toimivaltaisen viranomaisen resurssit

Metsateollisuus ry pitda tarkeana, etta hallituksen esityksen mukaisesti toimivaltainen
viranomainen kattaa asetuksen ja lain edellyttdamat ssannénmukaisten tarkastusten kulut
samoin kuin jarjestelma- ja hallintokustannukset. Pelkdstaan metsakatoasetuksen ja kansallisen
lakiesityksen toimeenpano ja yllapito tuovat yrityksille merkittavia kustannuksia seka
hallinnollista taakkaa, eika niille siten voi sysata enaa lisakustannuksia.

Metsdkatoasetuksen toimeenpano on aiheuttanut yrityksille jo mittavia jarjestelmien
perustamiskustannuksia, ja kustannuksia tulee syntymaan myds jarjestelmien yllapidosta.
Pellervon taloustutkimuksen (PTT) tekeman selvityksen mukaan suurissa
metsateollisuusyrityksissa perustamiskustannusten on arvioitu olevan keskimaarin noin 3,2
miljoonaa euroa ja yllapitokustannusten hieman yli 0,7 miljoonaa euroa vuodessa. Keskisuurissa
yrityksissa perustamiskustannusten keskiarvo on 135 000 euroa ja yllapidon vuotuinen
kustannus 29 000 euroa. Pienten yritysten arvioimat perustamiskustannukset ovat keskimaarin
14 000 euroa ja vuotuisen yllapidon kustannukset 7 000 euroa.

3 Lakirikkomusepdilyn tulkinta

Metsdkatoasetus edellyttda, etta tuotteet on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan
lainsddadannon mukaisesti. Hallituksen esitys jattaa kuitenkin epaselvaksi kansallisen tulkinnan
siitd, missa tilanteissa kansallisen lain rikkominen/rikkomusepdily tulkitaan myos
metsadkatoasetuksen rikkomiseksi. Taten Metsateollisuus ry ehdottaa, etta lakiesitykseen
tdsmennetaan toimintaohjeet tilanteissa, joissa yrityksen due diligence -jarjestelmasta ja
ajallaan jatetysta asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksesta huolimatta ketjussa tapahtuu
lakirikkomusepaily.

Metsateollisuus ry pitaa tarkedna, ettd lain perusteluja tdydennetadn seuraavasti:
Lakirikkomusepaily ei sellaisenaan merkitse epailya metsdkatoasetuksen rikkomisesta. Ensin on
selvitettdva, todettava ja tarvittaessa sanktioitava varsinainen lakirikkomus. Taman jalkeen
arvioidaan metsdkatoasetuksen nakokulmasta, ovatko toimijan due diligence -jarjestelma ja
kdytannot olleet riittavia lakirikkomuksen valttamiseksi. Lisaksi arvioidaan rikkomuksen
tahallisuutta.
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4 Hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esitys ei ota tarpeeksi selvasti kantaa siihen, kuinka lakirikkomusepadilyn alla olevia
tuotteita kohdellaan epailyn tutkinnan aikana. Metsateollisuus ry korostaa lakirikkomusepailyn
yhteydessa toimintaohjeiden selkeyden tarkeytta, jottei yrityksille ja koko ketjulle aiheudu
taloudellisia seuraamuksia jo pelkista epailyista.

Metsateollisuus ry ehdottaa, ettd kansallista lakiesitystd tdsmennetdaan hyédyntden komission
ohjeasiakirjoja. Siten koko era ei “kontaminoituisi”, jos kyseessa oleva tuote (puu) voidaan
jaljittaa leimikolle tai kuviolle. Tdsmennyksen tulisi koskea my®os tilannetta, jossa tuote on jo
ehtinyt jatkaa matkaa jalostukseen.

5 Metsan muuntaminen maatalouskayttéon

Metsateollisuus ry korostaa selkeda kansallista tulkintaa metsakadolle, eli tulkitaanko
metsakadoksi maankayttomuodon muutos metsastda myods muuhun maatalouskayttoon kuin
asetuksen piirissa olevien seitseman hyodykkeen tuottamiseen. Talla on vaikutusta kansalliseen
ruokaturvaan ja yksityisten maanviljelijoiden toimeentuloon.

Lisaksi hallituksen esitys jattaa epaselvaksi kansallisen tulkinnan siitd, milloin maankayton
muutos nautakarjan (tai muun tuotantoeldimen) tuotantoon on asetuksen mukaan mahdollista.
Komission ohjeasiakirjan mukaan metsakadoksi ei lueta metsan muuntamista
maatalouskayttoon silloin, kun silla turvataan eldinten hyvinvointi darimmaisissa ilmasto-
olosuhteissa. Metsateollisuus ry pitdakin tarkedna, etta lakiesitykseen selkeytetddn kansallista
metsdkadon tulkintaa ja puun markkinakelpoisuutta tilanteessa, jossa nautakarjan (tai muun
tuotantoeldimen) hyvinvoinnin turvaamiseksi metsaa raivataan eldinsuojaa ja sen yhteyteen
rakennettavaa jaloittelutarhaa seka tuotannon edellyttamia muita valttamattomia rakennuksia
tai rakennelmia varten.
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