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Eduskunnan lakivaliokunta

Lausunto: Tuomioistuinlaitoksen maararahat valtion

talousarvioehdotuksessa

Vuoden 2026 talousarvioesityksessa on esitetty momentille 25.10.01 Korkeimman
oikeuden toimintamenot m&éararahaa 10,108 milj. euroa (TA 2025: 10,017 milj.
euroa), momentille 25.10.02 korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot 14,42
milj. euroa (TA 2025: 15,01 milj. euroa) ja momentille 25.10.03 muiden
tuomioistuinten toimintamenot 353,752 milj. euroa (TA 2024: 346,169 milj. euroa).

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta oikeusjarjestelman toimijoiden
rahoitus varmistetaan, suomalaista oikeusvaltiota vahvistetaan ja oikeusprosesseja
sujuvoitetaan. Hallitusohjelmassa on erikseen myds todettu, etta toimitilojen ja
tietojarjestelmahankkeiden rahoituksesta huolehditaan siten, ettei nadiden
toteuttaminen ole pois perustoiminnasta. Hallitusohjelmassa on nailta osin viitattu
aiemmin tehtyyn valtioneuvoston selontekoon oikeudenhoidosta ja siina todettuun
lisdrahoitustarpeeseen.

Vuoden 2025 talousarvioon verrattuna merkittavin muutos esityksessa on muiden
tuomioistuinten momentille esitetty noin -6,1 milj. euron toimintamenosaasto.
Samanaikaisesti oikeudenhoidon resurssien varmistamiseen osoitetaan +2,9 milj.
euroa, joka on kuitenkin vain kertaluonteinen lisdys, koska vuonna 2027
oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi suunnattu rahoitus vahenee -7,9 milj.
euroa. Lisaksi muiden tuomioistuimien momentilta siirretddn vuonna 2026 noin
0,8 milj. euroa Tietosuojavaltuutetun toimistolle (momentti 25.01.03).

Tuomioistuimien tyomaaraa lisaavat lainmuutokset: maahanmuuttopakti ja laite-
etsintdasiat

Sisaministeridssa on valmisteltavana EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
kansallista taytantédnpanoa koskeva lainsdadantéhanke. Hankkeessa valmistellaan
uuden EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (ns. pakti) kansallisen
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taytantddnpanon edellyttamat lainsaddantdmuutokset. Muutosten on maara tulla
voimaan kesalld 2026. Hallinto-oikeuksissa kasiteltaville asioille tullaan saatamaan
nykyisiin kasittelyaikoihin verrattuna lyhyet enimmaiskasittelyajat. Jos hallinto-
oikeuksien resursseja ei lisatd ja uusiin maaraaikoihin on pyrittédva nykyisilla
resursseilla, on vaarana hallinto-oikeuksien kasittelyaikojen kasvu kaikissa muissa
asiaryhmissa. Lisahaasteita lyhyiden kasittelyaikojen noudattamiseen tuo myoés
tulkkaus- ja kdannospalveluiden hankkiminen: Jo nykyiselladn ilmenee
saatavuusongelmia seka yleisimmin kaytetyissa kielissa ettd harvinaisten kielten
kohdalla.

Karajdoikeuksien tydmaaraa tulee kasvattamaan eduskunnan kasiteltavana oleva
pakkokeinolain muutos laite-etsinnéista (HE 70/2025 vp). Muutoksen on arvioitu
tuovan tuomioistuimiin lahes 10 000 uutta asiaa, eli se lisaa merkittavasti
tuomioistuimessa  kasiteltavien rikosoikeudellisten pakkokeinojen maaraa.
Esityksen mukaan muutos on tarkoitus toteuttaa ilman resurssilisayksia.
Vaistamaton seuraus tasta on, ettd nadiden uusien asioiden kasittelyyn tarvittava
aika vahentaa muiden asioiden kasittelyyn kaytettdvissa olevaa aikaa ja nain
viivastyttaa niiden kasittelya. Laite-etsintdjen tydmaaravaikutus ei ole yhta suuri
kuin  maahanmuuttopaktilla, mutta todennakodisimmin nama asiat tulevat
kuormittamaan erityisesti niitd kardjdoikeuksia, jotka ovat muutoinkin
ruuhkautuneimmat.

Rikosasioita kisittelevan viranomaisketjun tasapuolinen ja riittava rahoitus

Tuomioistuimet sijoittuvat niin sanotun rikosketjun loppuun ja aiemmissa vaiheissa
tapahtuneet muutokset resursseissa tai toimintatavoissa  kumuloituvat
tuomioistuinvaiheessa. Rikosketun toimivuuden kannalta onkin olennaista, etta
poliisin ja muiden tutkintaviranomaisten resurssoinnissa seka toiminnan
suunnittelussa nykyista enemman kiinnitetaan huomiota muutosten
seurausvaikutuksiin  ketjun mydhemmissa vaiheissa. Esimerkiksi poliisin
lisdresursoinnilla tavoitellut hyoédyt jaavat helposti saavuttamatta, jos asiat
ruuhkautuvat syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa.
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Toimintamenosadstot ja muut rahoitusta vahentavat erat

Muiden tuomioistuinten toimintamenomomentille kohdistuvat saastét ja
tietosuojavaltuutetun toimistolle tehtava siirto (-0,8 milj. eur) ovat vahentaneet ja
vahentavat maararahoja seuraavasti:

2025: 1,95 milj. euroa
2026: 8,08 milj. euroa
2027: 10,77 milj. euroa
2028 lukien: 11,57 milj. euroa

Vuodesta 2027 lukien tuomioistuinlaitoksen rahoitus vahenee 19 miljoonalla eurolla,
kun lasketaan yhteen noin 11 miljoonan euron toimintamenosaastd seka vuonna
2022 valmistuneeseen oikeudenhoidon selontekoon perustuneen lisdrahoituksen
védheneminen noin 8 milj. eurolla. Vuoden 2026 rahoitus ei tdysin vastaa
tuomioistuinlaitoksen madrarahatarpeita ja madararahojen merkittava lasku tulevina
vuosina tulee vaikeuttamaan tilannetta huomattavasti. Tuomioistuinlaitoksella on
halu ja valmius oman toimintansa kehittamiseen, mutta toimintaa muuttamalla
saataviin nopeisiin saastéihin on tuomioistuinlaitoksessa erittdin rajalliset
mahdollisuudet jo siita syysta, etta asioiden kasittely tuomioistuimissa tapahtuu
laissa saadetyssd menettelyssa ja toimintatapojen kehittdminen edellyttaa
tavallisesti myo6s lainmuutoksia. Monia tadllaisia muutoksia onkin valmisteilla vuonna
2023 asetetussa oikeuslaitostydryhmassd, jonka toimikausi paattyy vuoden 2027
lopussa. Naiden muutosten toimintaa tehostava vaikutus realisoituu kuitenkin vasta
mydhemmin ja nyt on selvaa, ettd oikeudenhoidon selonteossa kasittelyaikojen
lyhentdmiselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen tulee muodostumaan erittdin
haastavaksi.

Tuomioistuinlaitoksen ICT- ja vuokrakustannukset ovat kasvaneet merkittdvasti
viime vuosina, eikd naihin ei ole saatu vastaavaa lisérahoitusta. ICT-kustannukset
ovat kasvaneet muutamassa vuodessa noin 13 miljoonalla eurolla. Kasvu on ollut
erityisen suurta Valtorin tuottamissa palveluissa ja tuomioistuinlaitoksen omien
jarjestelmien kehittamisessa. Toimitilavuokramenojen nousu johtuu keskeisesti
indeksikorotuksista. Hallitusohjelman kirjauksista huolimatta ndiden menojen
kasvuun ei ole saatu vastaavaa lisarahoitusta, joten menot on jouduttu kattamaan
vahentamalld henkiléstdmenoja. Oikeusturvan saatavuuden kannalta resurssien ja
tyémaaran pitkaaikainen epatasapaino on kuitenkin merkittava ongelma.
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ICT-kustannusten kasvu 2023-2026:
2023: 29,5 milj. euroa

2024: 34,2 milj. euroa

2025 ennuste: 39,5 milj. euroa

2026 budjetti: 42,5 milj. euroa

Vuokrakustannusten kasvu 2023-2026:
2023: 36,2 milj. euroa

2024: 38,4 milj. euroa

2025 ennuste: 38,4 milj. euroa

2026 budjetti: 39,9 milj. euroa

Tuomioistuinlaitoksen henkilotyévuosikehitys 2020-2027

Tuomioistuinten ruuhkautumisesta aiheutuvia kohtuuttoman pitkia kasittelyaikoja

on

pyritty
Oikeudenhoidon
mahdollisuuden ja henkiléstéa on

lisdamalla
perustuva

lyhentamaan

selontekoon lisarahoitus

367 henkildtydvuotta (htv) (taulukko 1).

Henkildstoryhmittdin

eniten on lisatty  tuomareit

tuomioistuinlaitoksen
onkin
lisatty vuodesta 2020

a

antanut

henkildstoa.

tahan

lahtien yhteensa

(+116

htv)

ja

tuomarikoulutettavia (asessorit +29 htv) sekd muuta henkilékuntaa (+ 158 htv).
Muuhun henkildstéon lukeutuu mm. karajasihteerit ja kansliahenkildkunta.

Taulukko 1. Tuomioistuinlaitoksen henkildtydvuosikehitys (htv) 2020-2027

HTV HTV

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 muutos-

muutos %

. . . 2020- 2020-

toteuma toteuma toteuma toteuma toteuma arvio arvio arvio 2026 2026

Tuomarit 1077 1113 1105 1 140 1163 1192 1192 116 11 %

Asessorit 37 44 42 40 52 66 66 29 80 %

Esittelijat 275 269 263 256 254 290 290 15 5 %

Karajanotaarit 137 131 135 133 145 162 162 25 18 %

Haastemiehet 273 278 274 273 284 288 288 15 6 %

Muu henkildsto 1477 1530 1521 1537 1595 1635 1635 158 11 %

Tuomioistuinvirasto 65 64 67 63 69 74 74 9 14%
(sis. hankkeet)

YHTEENSA 3 340 3429 3 408 3442 3562 3707 3707 3465 367 11 %
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Positiivinen henkilétydvuosikehitys tulee kuitenkin kaantymaan vuonna 2027, kun
rahoitus putoaa aiemmin kerrotulla tavalla noin 19 miljoonalla eurolla.

Kasittelyajat ja vireilld olevien asioiden maara

Vireilla olevien asioiden maarat ja keskimaaradiset kasittelyajat ovat
tuomioistuinlaitoksessa edelleen korkealla tasolla. Ruuhkautuminen on ollut
pitkakestoista ja ruuhkia ei ole saatu vield lisamaararahasta huolimatta purettua.
Oikeudenhoidon selonteossa tavoitteeksi asetettuihin kasittelyaikoihin  ei
todenndkdisesti paasta vuonna 2026.

Keskiméadréiset kasittelyajat

Tuomioistuinten keskimaaraisissa kasittelyajoissa on ollut pidemmalla aikavalilla
paaosin kasvava trendi (taulukko 2). Hovioikeuksien osalta kuluvana vuonna
keskimaaradisen kasittelyajan arvioidaan pysyvan edellisen vuoden tasolla. Hallinto-
oikeudet ovat pystyneet alentamaan keskimaaraista kasittelyaikaa vuodesta 2023.

Karajaoikeuksien rikosasioissa on nahtavissa hienoista laskua kasittelyaikaan,
mutta laajoissa riita-asioissa pysyttaneen edellisen vuoden tasolla. Laajoihin riita-
asioihin  sisdltyy = Vastaamo-kokonaisuus, mihin liittyvia korvauskanteita
karajaoikeus saanee ratkaistua vuoden 2025 aikana noin 2 700 asiaa ja vuoden
2026 aikana noin 2 000. Uusia korvauskanteita kardajaoikeuteen saapuu kuitenkin
edelleen. Vastaamo-kokonaisuuden kasittelyajat ovat olleet pitkia ja tdéma nostaa
laajojen riita-asioiden keskimadraista kasittelyaikaa seka myds vireilld olevien
maaraa.
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Taulukko 2. Keskimaaraiset kdasittelyajat 2020-2025

Oikeuden-
2025 hoidon
arvio | selonteko
2020 2021 2022 2023 2024 | (08/2025) | tavoitetila
Hovioikeudet
Keskimaardinen
kasittelyaika, kk 6,3 6,4 6,5 6,9 6,6 6,6 5,0

Karajaoikeudet
Keskimaardinen
kasittelyaika, kk

— Rikosasiat 5,3 5,8 5,8 6,3 6,8 6,4 4,0
— Laajat riita-

asiat 9,2 9,7 10,1 10,2 9,9 9,9 7,0
— Summaariset

asiat 3 2,6 2,4 2,6 3,1 3,7 2,0
Hallinto-

oikeudet

Keskimaarainen

kasittelyaika, kk 8,9 9,6 9,9 9,3 8,4 8,0 7,0

Keskimaardiset kasittelyajat vaihtelevat merkittdvdsti eri karajaoikeuksissa.
Rikosasioissa oikeudenhoidon selonteossa asetetun keskimaaraisen
kasittelyaikatavoitteen 4,0 kk on saavuttanut ainoastaan kaksi karajaoikeutta
elokuussa 2025. Pisin keskimaardainen kasittelyaika rikosasioissa oli Lansi-
Uudenmaan karajaoikeudessa (9,9 kk), missa kasitelladn laajaa Vastaamo-
kokonaisuutta, milla arvioidaan olevan vaikutusta valillisesti myds rikosasioiden
korkeaan kasittelyaikaan, koska voimavaroja sitoutuu merkittavasti yhden
asiakokonaisuuden kasittelyyn.

Padkaupunkiseudun juttukanta on keskimadrin vaativampaa ja poikkeuksellisten
laajojen asioiden maara on selvasti suurempi kuin muualla maassa. Lisdresurssia
jaettaessa on otettu huomioon tuomioistuimen tyoétilanne, mutta tarve
lisdresurssille on merkittdvasti suurempi kuin minka tuomioistuinlaitoksen
rahoitustilanne mahdollistaa.

Laajojen riita-asioiden kasittelyajoissa nousevat esille samat karajaoikeudet, kun
rikosasioissa. Laajoissa riita-asioissa on nahtavilla vastaavanlaisia alueellisia
eroavaisuuksia. Seitseman karajaoikeuden kasittelyaika on nyt alle oikeudenhoidon
selonteossa asetetun tavoitteen 7 kk. Kuudessa karajaoikeudessa kasittelyaika on
10-13 kk, mika nostaa koko maan keskiarvoa.
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Myds hovi- ja hallinto-oikeuksien kasittelyajoissa on alueellisia eroja. Tilannetta
pyritdan korjaamaan kohdentamalla resursseja alueellinen tyoétilanne huomioiden.
Taltdkin osin on kuitenkin huomattava, etta kasiteltdvien asioiden laadussa ja
laajuudessa on eri tuomioistuinten kesken merkittévia eroja, jotka selittavat osittain
eroja kasittelyajoissa.

Vireilld olevat asiat

Vireilld olevien asioiden maarat ovat kasvaneet vuoden vaihteesta kaikilla
sektoreilla. Yksi syy tahan on se, ettd myds saapuneiden asioiden maarat ovat
kasvaneet lukuun ottamatta karajaoikeuksien rikosasioita, joissa saapuneiden
maaran arvioidaan pysyvan edellisen vuoden tasolla. Laajoissa riita-asioissa vireille
olevien asioiden merkittdvaa kasvua selittda suurelta osin Vastaamo -
asiakokonaisuus, joka nostaa vireilla olevien maaraa talla hetkelld noin 1 350
asialla. Hallinto-oikeuksissa toimeentulotukea ja erityisesti sen takaisinperintaa
koskevien asioiden maarat ovat kasvussa. Maahanmuuttovirasto arvioi hallinto-
oikeuksiin saapuvien asioiden maéaran kasvavan edelleen huomattavasti jo vuodesta
2025 alkaen.

Taulukko 3. Vireilla olevat asiat 2020-2025

I . 2025 arvio
Vireilla olevat asiat 2020 2021 2022 2023 2024 (08/2025)
Hovioikeudet
Vireilld olevat asiat, 3 826 4 238 4 283 4 314 4 555 5115

kpl

Kardjaoikeudet

Vireilla olevat asiat, 142618 132581 139373 168557 212924 226 101

kpl

— Rikosasiat 26 325 27 256 26 754 28 372 31525 34 429
— Laajat riita-asiat 7 044 7 219 7 212 9 808 13 218 13 463
— Summaariset asiat 83 255 73 373 80 996 105 785 139 625 147 181

Hallinto-oikeudet

Vireilla olevat asiat,
kpl

14 449 14 007 13 071 12 137 12 877 15 323
Yli 12 kk vireilléd olevat asiat

Yli vuoden vireilla olevien asioiden maarat ovat jatkaneet kasvua muilla sektoreilla
lukuun ottamatta hallinto-oikeuksia, joissa pitkdaan vireilléd olevien asioiden maarat
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ovat jatkaneet laskua jo nelja perattaistéa vuotta. Tahan on auttanut hallinto-
oikeuksille suunnattu lisaresursointi.

Taulukko 4. Yli vuoden vireilla olleet asiat 2020-2025

Yli vuoden
vireilla olleet 2020 2021 2022 2023 2024
asiat
Hovioikeudet
Yli vuoden vireilla
olleet asiat yht.

2025 arvio
(08/2025)

753 633 818 829 810 1024

Karajaoikeudet

Yli vuoden vireilla

olleet asiat

- Rikosasiat 4 468 4 947 5512 5627 5 600 8 053
- Laajat riita-asiat 2 159 2414 2 708 2 490 2 400 5630

Hallinto-
oikeudet
Yli vuoden vireilla

; 2473 2910 2 538 1972 1920 1834
olleet asiat yht.

Ylijohtaja Pasi Kumpula

Erityisasiantuntija Sari Mutka
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