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LAUSUNTO EDUSKUNNAN YMPARISTOVALIOKUNNALLE:

HE 99/2025 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE
VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2026

Baltic Sea Action Group (Elava Itameri saatio sr.) kiittaa kutsusta lausua esityksesta Valtion
talousarvioksi 2026. Saatio korostaa, etta, erityisesti nykyisessa epavakaassa maailman tilanteessa,
on huomioitava miten turvallisuus-, ilmasto- ja ymparistokysymykset kytkeytyvat yhteen, niin
vaikutusten kuin ratkaisujenkin osalta. Tama keskinaisriippuvuus ulottuu seka ulkoisen etta sisdisen
turvallisuuden piiriin, ja ratkaisuissa ovat yhdistettavissa ilmastonmuutoksen torjunnan, siihen
sopeutumisen, luonnon monimuotoisuuden ja vesistdjen hyvan tilan edistamisen tarpeet.

Ensivuoden talousarvion on tuettava pidemman aikavalin kestdvyysmurrosta ja varmistettava riittava
ohjaus ja resurssit Venaja-riippuvuuden vahentamiseksi maatalouden lannoitteiden raaka-aineiden
osalta parantamalla peltojen kasvukuntoa ja kehittamalla kotimaisten kierratyslannoitteiden ja
maanparannusaineiden tuotantoa, kayttoa ja arvoketjuja. Samalla edistetdan maatalouden
kannattavuutta, jonka heikko taso on johtanut myos siihen, etta tilat kattavat kustannuksia metsien
hakkuilla.

Metsatalouden vesistovaikutusten pienentdmiseksi on kannustimia suunnattava myos
vaihtoehtoisiin metsankasittelytapoihin (peitteinen, ekosysteemilahtdinen kasvatus) ja
kokonaisvaltaiseen metsasuunnitteluun erityisesti ojitetuissa suometsissa.

Lisaksi aluehallinnon viranomaisille on turvattava edellytykset maankayttdodn ja ojitukseen liittyvaan
valvonta- ja ohjaustyohon kokonaisvaltaisempien ja kokonaiskestavadmpien toimenpiteiden
koordinoimiseksi seka yksityisomisteisten alueiden suojelun edistamiseksi osana EU:n
ennallistamisasetuksen toimeenpanoa.

Vesilaki tulee pikaisesti uudistaa 2000-luvun tarpeisiin, jotta niin maa- kuin metsatalouden
toimintaedellytykset, huoltovarmuus ja puuntuotanto voidaan varmistaa. Hallituksen tulisi myos
tarkastella muuta lainsdadantda ja paivittaa sita silta osin kuin lainsdadannon heikkoudet aiheuttavat
jatkuvasti uutta ennallistettavaa ymparistossamme ja sita kautta yhteiskunnallisia kustannuksia.

Alla hallinnonaloja koskevat erityishuomiomme.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala (pl 30)

Yleisessa selvitysosassa on toimintaympariston kuvauksessa tunnistettu geopoliittinen tilanne ja
yleiset muutostekijat maailman ja yhteiskunnan tilanteessa. Tilannekuvasta puuttuu kuitenkin maa-
ja metsatalouden tarkastelu niiden rakenteellisen ja kdytdnnon kestavyyden osalta. Kestamattdémien
rakenteiden (esim. resurssivirrat, tulonjako ja arvonmuodostus) ja kdytdnndn olosuhteiden ja toimien
(alkutuotannon edellytykset, tuotantopanosten kayttd, maan kaytto, viljely- ja metsankasittelytoimet)
tunnistaminen on valttamaton askel niiden purkamiseen ja kestavampien rakenteiden ja kaytantojen
edistamiseen. Kestavan kehityksen osalta talousarvion tulisi vahvemmin edistaa elinkeinojen ja
liiketoiminnan sisaista muutosta hallinnon, valvonnan ja taloudellisten kannustimien kautta.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen tukien kohdentamisessa ja valvonnassa on varmistettava
tuen tarkoituksen mukainen vaikuttavuus ja pysyvyys. Tulosperusteisten tukien kayton kokeilu
luonnonhoidossa on tervetullutta, ja on tarkeaa varmistaa, etta kaytettavat mittarit tukevat pysyvaa
positiivista muutosta. Tulosperusteisten tukien kayttéa kokeillaan myds METKA:ssa, mutta tukia
kohdennetaan edelleen maaraaikaisina esimerkiksi puronvarsille. Selvitysten mukaan kuitenkin vain
noin puolet naista sopimuksista jatkuvat kymmenvuotiskauden jalkeen, jolloin kohde hakataan.
Tama ei ole kustannustehokasta suojelua eika valtion varojen kayttoa. Suomessa tulisi poistaa
metsataloudessa muutenkin kannattavien toimenpiteiden tukeminen kuten lannoitusten tuki ja muut
kannattavat metsdnhoidon toimenpiteet. Tuet tulisi kohdentaa kustannuksia aiheuttaviin
ymparistotoimiin, kuten metsasuunnitteluun ja toimenpiteisiin, joilla a) palautetaan talousmetsien
vesitalous optimaaliseksi metsan kasvun seka vesisto- ja ilmasto- paastdjen kannalta seka b) tuetaan
arvokkaiden elinymparistdjen sailyttamista ja ennallistumista. Koska kohteita on paljon, tulisi keksia
uusia rahoittamisen keinoja ja mallia voisi ottaa BSAGn ehdottaman politiikkasuosituksen mukaisesti
ymparistokorvausrahastosta (Politiikkasuositukset metsatalouden vesistovaikutusten
vahentamiseksi - Baltic Sea Action Group ) joka ottaa mallia jo kaytdsséa olevasta
ymparistovahinkorahastosta.

Maaseudun kehittamista koskevassa erityisessa selvitysosassa on hyvin tunnistettu kestavan
maatalouden ja maaseutuyhteisdjen tekijat erityisesti ulkoisten tuotantoresurssien osalta, mukaan
lukien lannoitteiden ja valkuaisaineen omavaraisuuden kasvattamisen monet hydodyt. Maatalouden
kannattavuuden edellytysten varmistaminen seka nuorten viljelijoiden tukeminen ja kannustaminen
on tarkeaa. Tasta tarkastelusta puuttuu kuitenkin maapera, peltomaa, viljelijan tarkeimpana
tuotantotekijana ja sen tosiasian tunnistaminen, etta peltomaan kasvukunnolla on ratkaiseva
merkitys siind, miten onnistumme kasvattamaan maatalouden kannattavuutta ja pienentdmaan
ilmasto- ja ymparistdjalanjalkea seka tuontiriippuvuuteen liittyvia riskeja. Luomutuotannon
tukeminen on kannatettavaa, mutta luomuviljelyn pinta-ala on viime vuosina vahentynyt eika
nakyvissa ole merkkeja, ettd luomutuotanto olisi lAhddssa merkittavaan kasvuun. Tasta syysta
meidan olisi kohdistettava toimia erityisesti luomun ulkopuoliseen tuotantoon seka
ymparistohyodtyjen tarkempaan laskentaan, jotta tuotantosuunnasta riippumatta kestavammille
toimille voitaisiin laskea myds viljelijaa konkreettisesti hyddyttava lisdarvo.
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Ymparistoministerion hallinnon ala (pl 35)

Ympariston- ja vesienhoidon tehokas edistaminen ja varojen kustannustehokas kaytto edellyttaa
poikkihallinnollista koordinointia ja yhteistydtd mm. maa- ja metsatalouden hallinnon alan seka
aluehallinnon kanssa. Tdma on huomioitava nyt pienentyvien maararahojen tilanteessa. Tassa
tilanteessa olisi myds varmistettava Saaristomeren valuma-alueen pilotin mahdollisimman laadukas
toteutus ja arviointi, jotta sen tulokset olisivat skaalattavissa laajemmin. Hankkeiden rahoituksessa
tulisi kiinnittaa entista enemman sellaisten hankkeiden tukemiseen, jotka skaalaavat toimenpiteita
laajemmalle alueella, nykyisen toimenpiteiden lukumaaraan keskittyvan tuen sijaan. Rahoituksen
ollessa niukkaa, tulisi rahoitusta kohdentaa vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

METSO-tavoite nousee 3 200:sta 5 000 hehtaariin, mutta rahoitus on samalla tasolla kuin edellisina
vuosina (mom 35.10.63). Helmikuussa julkaistu arviointiraporttikin (Horne ym, 2025) totesi suuren
kuilun suojeltavien hehtaarien ja METSO-rahoituksen valilla. My6s maanomistajien kiinnostus
suojeluun puoltaisi suurempaa rahoitusta suojeluohjelmaan. Suojelutavoitteiden kanssa ristiriitaista
on myds Metsahallituksen tulos- ja tuloutustavoitteiden nosto (mom 30.64) ja vanhojen metsien
loysat suojelukriteerit, jotka johtavat luonnonarvoiltaan arvokkaiden metsien hakkuuseen. Suojelun
rahoitukseen tulee lOoytaa uusia keinoja myos yksityiselta sektorilta BSAGn ehdottaman rahaston
lisdksi.

Lopuksi: Itameren tila indikoi maan kayton ja biotalouselinkeinojen kestamattomyytta

Itdmeren tilan kannalta on tunnistettava rehevditymisen ja ilmastonmuutoksen yhteys, ja erityisesti
maan kayton, ojituksen, peltomaan kunnon seka viljely- ja metsankasittelytoimien vaikutus ravinne-,
hiili- ja kiintoainekuormitukseen seka kuormituksen vaikutus rannikkoalueilla, saaristossa ja meren
pohjassa, jonka kuollut alue on laajentunut jo Irlannin kokoiseksi. Kuormituksen lahteet eivat rajoitu
pelkastaan Saaristomeren valuma-alueelle, ja kdytantdjen muuttamista on edistettavat seka
viljelijoille ja metsanomistajille kohdennetuilla taloudellisilla kannustimilla, teollisuuden ja kaupan
vastuullisuustoimilla, viranomaisten resursseja, koordinointia ja osaamista kasvattamalla, eri
toimijoihin kohdistuvalla informaatio-ohjauksella lapi arvoketjujen seké lainsaadannon uudistuksilla
(metsalaki, vesilaki, CAP). BSAG:n suositukset mm. vesilain paivittamisen osalta loytyvat
marraskuussa 2024 julkaisemistamme toimenpidesuosituksista metsatalouden vesistovaikutusten

pienentdmiseksi.

Kaikkiaan budjettia tulisi tarkastella myds siitd nakdkulmasta, kuinka paljon julkisia varoja ohjataan -
suoraan ymparistdoa kuormittavien tukien lisdksi — elinkeinotoiminnan haittojen korjaamiseen ja
ennallistamiseen (esim. vesienhoidon toimenpiteet, elinymparistdjen ennallistaminen) sen sijaan,
etta ohjataan kestavampiin elinkeinoihin taloudellisella ja lainsaddanndllisella ohjauksella. Toisaalta
on hyva, etta pyritdan ohjaamaan suojelutoimiin myds yksityista rahaa. Yksi malli voisi olla edelld
mainittu metsansuojelurahasto, josta korvattaisiin maanomistajalle vesistojen varsien ja muiden
arvokkaiden luontokohteiden suojelu. Varat kerattaisiin puuta kayttavalta teollisuudelta,
polttolaitoksilta ja pysyvaa metsakatoa aiheuttavalta toiminnalta (energiantuotanto ja energiainfra,
rakentaminen).


https://www.bsag.fi/wp-content/uploads/2024/11/metsien_vesistovaikutukset.pdf.

Vuonna 2026 on valttamatonta kiihdyttaa kestavyyssiirtymaa ja ohjata siihen sektorit ylittavalla
kokonaisvaltaisemmalla tarkastelulla ja toimilla. Kestavan yhteiskunnan rakentaminen pohjaa
tutkittuun, monialaiseen tietoon, joten on tarkeda varmistaa seka ymparisto- ettda muiden hallinnon
alojen alla toimiville tutkimuslaitoksille edellytykset kansainvalisesti vertailukelpoisen
huippututkimuksen, seka kestavyyssiirtymaa palvelevien uusien tutkimuskokonaisuuksien
edistamiseksi. Niin ikaan siirtymassa tarvitaan kokonaan uudenlaista ajattelua, ohjauskeinoja seka
teknisia, taloudellisia ja sosiaalisia innovaatioita, joiden synnyttaminen ja pilotointi tulisi olla
systemaattista, jatkuvaa ja monialaista. Esimerkiksi ekosysteemitilinpitoa pitaa kehittaa ja sen
kayttoa laajentaa. Ennen kaikkea tulee varmistaa tutkimustiedon hyddyntdminen paatoksenteossa.

Haluamme lopuksi korostaa, etta niukkojen resurssien tilanteessa oleellista on sektorien valinen
koordinointi ja tukien ja suojelurahojen priorisointi arvokkaimpiin kohteisiin ja vaikuttavimpiin toimiin.
Tassa tulisi huomioida myds mahdollisuus ja todennakoisyys sille, etta saavutettu positiivinen
vaikutus jaa pysyvaksi.
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