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Eduskunnan sivistysvaliokunta

HE 103/2025

Kuntaliiton lausunto hallituksen esityksesta perusopetuslain ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

Kuntaliitto kiittaa eduskunnan sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
lausunto perusopetuslain ja siihen liittyvien lakien muutoksista.

Perusopetuksessa jarjestettiva valmistavan opetuksen lisdope-
tus

Kuntaliitto pitda perusteltuna, ettd perusopetukseen valmistavaan opetuk-
seen osallistuneille oppilaille voidaan jatkossa tarjota tarkoin harkiten perus-
opetuksessa jarjestettdvdid valmistavan opetuksen lisdopetusta. Kuntaliiton
mukaan valmistavan opetuksen lisdopetuksella on hyva tarkoitus edistaa kie-
lellisten valmiuksien kehittdmistda. Tama on myds tdrkeaa oppivelvollisen
jatko-opintovalmiuksien kannalta.

Kuntaliitto pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd esitykselld ei sdddeta uusia vel-
voitteita jarjestad perusopetukseen valmistavaa opetusta eika lisdta opetus-
henkildstdn patevyysvaateita. Myds uusi ehdotettu perusopetuksessa jarjes-
tettava valmistavan opetuksen lisdopetus on kunnalle vapaaehtoinen tehtava
jarjestdd. On perusteltua, ettd opetuksen laajuus on rajattu enintdan yhteen
vuoteen. Vaikka perusopetukseen valmistava opetus ja perusopetuksessa jar-
jestettava valmistavan opetuksen lisdopetus luovat lahtokohtaisesti keske-
naan oppilaan opetuskielen kehittymistd vahvistavan jatkumon, eroavat ra-
hoitusmekanismit toisistaan huomattavasti. Tama vaikeuttaa opetuksen jar-
jestdjien mahdollisuuksia arvioida paikallisesti viranomais- ja kustannusvai-
kutuksia.

Esityksen mukaan perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen li-
sdopetukseen kohdennettaisiin 20,279 miljoonan euron maararaha, joka olisi
ns. kiinted maadraraha. Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuk-
sen lisdopetuksen rahoitus ohjautuu kunnille opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain mukaisesti. Kunnissa asiaa tarkastellaan kokonaisuutena eli onko
tarvetta tarjota perusopetuksessa jarjestettivad valmistavan opetuksen lisi-
opetusta ja kompensoiko sille suunnattu rahoitusinstrumentti tosiasiallisia
kustannuksia.
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Kunnat opetuksen jarjestijina ovat nostaneet vahvasti esille, etti rahoituk-
sen ennakoitavuus on yksi ratkaiseva tekija taloudellisten edellytysten ar-
vioimiseksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ehdotettu lisdope-
tusta koskeva rahoitusmekanismi tunnistaa tilanteen, jossa lisaopetukseen
osallistuvien oppilaiden maara olisi alhainen (29 §). Alhaisen oppilasmaarin
varalle ehdotetaan ns. kattohintaa, jonka mukaan yksikk&éhinta olisi enintdan
40 % VM:n kotikuntakorvauksen perusosasta. Rahoitusinstrumenttiin on ra-
kennettu ns. perédlauta, joka on poikkeuksellinen muihin OKM:n valtion-
osuuksiin ndhden. Kuntaliitto tunnistaa, etta esitys palvelee valtiota rahoi-
tuksen ohjauksessa, mutta valitettavasti ei opetuksen jarjestdjia. Ratkaisu ei
huomioi opetuksen jarjestdjien tarvetta ennakoida rahoitusta tilanteessa,
jossa oppilasmaarat muuttuvat tai ovat korkeat.

Kuntaliitto ehdottaa rahoitusmekanismin yksinkertaistamista ja ennakoita-
vuuden parantamista. Paremmin ennakoitava rahoitus edistiaa opetuksen
jarjestijien edellytyksia lisiopetuksen jarjestamiseksi. Harkittavaksi esi-
tamme, ettd lisdopetuksen oppilasmairasta riippumatta yksikkéhinta olisi
sidottu kiintedsti kotikuntakorvauksen perusosaan prosentuaalisesti. Esim.
yksikkohinta olisi aina vahintdan x % (esityksen perusteella 40 %:ia) VM:n
kotikuntakorvauksen perusosasta.

Esityksessd perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuksessa
jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen kohdejoukko maaritel-
laan perusopetuslain 5 §:ssd. Jatkossa vain ulkomaalaistaustaiset oppilaat,
jotka eivat ole syntyneet Suomessa, voidaan ohjata ko. opetukseen. Kunta-
liitto pitdd oppilaaksiottoa koskevaa rajausta nykytilannetta selkeyttavana.
Vaikka kohdejoukon maarittelyn selkeyttamista voidaan pitda perusteltuna,
saattaa jatkossakin eteen tulla tilanteita, jossa tarvitaan jouston mahdolli-
suutta ohjata yksittdisia Suomessa syntyneitd maahanmuuttajataustaisia
oppilaita perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Siksi Kuntaliitto eh-
dottaa, etti erityistilanteissa mahdollistettaisiin kunnille tehda poikkeus
oppilaaksioton kohdejoukon rajauksen osalta. Kyseessa tulee olla Suo-
messa syntyneen maahanamuuttajataustaisen oppilaan kannalta tarkoin
harkitusta poikkeuksesta osallistua perusopetukseen valmistavaan opetuk-
seen esi- tai perusopetuksen sijaan. Voimassa olevan perusopetusasetuksen
mukaan valmistavaan opetukseen osallistuvalla on joka tapauksessa oikeus
siirtyd perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen opetukselle méaaritellyn
tuntimaaran tayttymista, jos han pystyy seuraamaan perusopetusta tai esi-
opetusta. Kuntaliiton tietoon on tullut, ettd taustalla voi olla esimerkiksi ti-
lanne, jossa lapsi ei ole osallistunut suomen- tai ruotsinkieliseen varhais-
kasvatukseen ennen esiopetuksen alkamista. Myds muita tilanteita voi syn-
tya kuten paluumuutto Suomeen ulkomailla oleskelun jadlkeen jne. Lisdksi
Kuntaliitto toteaa, ettd kohdejoukkoon kuulumisen selvittiminen ja toden-
taminen eivat valttdmatta kaikissa tilanteissa tule olemaan helppoa. Tieto
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tulisi olla ilman hallinnollista lisakuormitusta opetuksen jarjestdjien saata-
villa.

Esityksessd todetaan myds, ettd kohdejoukon rajaus perusopetukseen val-
mistavan opetuksen osalta todennakoisesti synnyttda sddstdja valtion ta-
loudelle, koska Suomessa syntyneet maahanmuuttajataustaiset oppilaat ei-
vat jatkossa ohjaudu opetukseen. Kunnille rajaus ei synnyta sdastoa, koska
nailld oppilailla on oikeus esi- ja perusopetukseen.

Perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta

Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuteen ensi vuodelle kaavailtu noin 7
miljoonan euron leikkaus esitetdian kompensoitavaksi siten, ettd kunnat sai-
sivat korottaa toiminnasta perittdvia enimmaismaksuja 1.1.2026 alkaen. Mi-
kali asia etenee ehdotetun aikataulun mukaisesti, tulee rahoituksen vahen-
nys vaikuttamaan sekd kuntien edellytyksiin jarjestdd toimintaa ja lisddmaan
perheiden taloudellista painetta.

Kuntaliitto toteaa, etta valtion siastotoimen toteuttaminen tilld aikatau-
lulla ei huomioi lainkaan kuntien aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestami-
seen liittyvia kaytanteita. Lainsdadantd ohjaa aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestdmiseen oppilaalle lukuvuosittain. Esitetylld aikataululla kesken toi-
mintakauden kuntien ei ole mahdollista korottaa asiakkaille maarattyja
aamu- ja iltapaivatoiminnan kuukausimaksuja. Valtionosuuden leikkausta
tulisi liudentaa vuoden 2026 talousarvion osalta ja lykita toiminnasta perit-
tidvien maksukattojen korotusta koskevan perusopetuslain muutoksen voi-
maantuloa 1.8.2026 alkavaksi. Ndin kunnat ehtisivat kasitelld ja paattda uu-
sista maksuperusteista seka tiedottaa maksuihin liittyvasta muutoksesta
perheille.

Kuntaliitto on huolissaan sopeutustoimen laajemmista yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Jo tallakin hetkelld kunnat huojentavat ja vapauttavat per-
heitd aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittavista maksuista lain vaatimalla
tavalla. Olettaa voi, ettd maksukaton dkillinen korotus tulee lisdaadmaian mak-
sujen kohtuullistamista koskevien hakemusten maaraa, joka lisda hallinnol-
lista ty6ta. Kunnat saattavat joutua supistamaan toiminnan laajuutta ja tin-
kimaan laadusta tulevaisuudessa, koska maksutuottoja ei kerry riittavasti.
My&s perheet harkitsevat entistd tarkemmin onko toimintaan osallistuminen
taloudellisesti mahdollista, vaikka tiedostetaan lapsen hydtyvan toimintaan
osallistumisesta.

Esityksessd mainitaan varhaiskasvatuslain mukaiseen varhaiskasvatukseen
osallistuminen vaihtoehtona, jos aamu- ja iltapédivatoimintaa ei kunnassa
jarjesteta. Kuntaliitto ei pidad vaihtoehtona ohjata valtion sopeutumistoimien
vuoksi perheitd hakemaan oppivelvollisuusikiiselle lapselle kalliisti
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jarjestettdvaa varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta. Taman tarve
tulisi olla yksilon erityisista olosuhteista lahteva poikkeus. Aamu- ja iltapai-
vatoiminnan jarjestdminen ei ole lakisdateinen velvoite eikd sen jarjesta-
mattd jattaminen voi laajentaa kunnan tehtavia jarjestdad muun lain nojalla
jarjestettavia palveluita.

Opetusryhmien muodostaminen, perusopetuslaki 20 g §

Lakiesityksessa ehdotetaan muutoksia perusopetuslain 20 g §:n ryhmakoko-
saanndksiin esiopetuksen osalta. Perusopetuslain 20 c §:ssd on tyhjenta-
vasti saadelty oppilaskohtaisista tukitoimista. Kuntaliitto ei pida muutoksia
teknisina, vaan opetuksen jarjestjjille kustannuksia aiheuttavana uutena
ryhmakokosaanndksena. Ehdotettu "Esiopetuksessa erityisopettajan kokoai-
kaisesti opettamassa pienryhmassa” tulisi poistaa esityksesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain voimaan-
tulosaannoksen muuttamisesta

Osana esitysta ehdotetaan, ettd perusopetuksen tuen uudistuksen rahoituk-
seen liittyva opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 1092/2024 voimaantulo-
sdaanndsta korjattaisiin teknisesti omalla lailla. Esityksessa ehdotetaan lisat-
tavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain voimaantulosdanndkseen uu-
det 2-4 momentit. Nama lisaykset liittyisivat pidennetyn oppivelvollisuuden
muuttamiseen, joka muuttaa rahoituslaissa olevia rahoituskertoimia. Esityk-
sen mukaan lisattavien siirtymasaanndsten avulla varmistettaisiin vuoden
2026 rahoitus suunnitellun mukaiseksi siten, etta vield 1.8.2026-31.12.2026
valisend aikana sovellettaisiin pidennetyn oppivelvollisuuden mukaisia ker-
toimia, joiden mukainen rahoitus on varattu vuodelle 2026. Kuntaliitto pitaa
esitettyd voimaantulosdaanndsta epaselvana. Tunnistamme tarkoituksen,
ettd varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i §:n mukaisen
toiminnan rahoitus on tarkoitus muuttua vuodesta 2027 alkaen, mutta epa-
selvaksi jad miten ehdotetut voimaantulosdanndksen momentit taman siir-
tymavaiheen muutosta turvaa opetuksen jarjestédjille. Vuoden 2027 rahoitus
perustuu varainhoitovuotta edeltdvan vuoden 20.9. oppilasm&ardan. Opetus-
ja kulttuuriministeri6é vahvistaa yksikkéhinnat varanhoitovuotta edeltdavan
vuoden lopussa.
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