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Jakelun mukaan

SYYTAJALAITOKSEN LAUSUNTO EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE VUODEN 2026
TALOUSARVIOESITYKSESTA

Hallituksen esitys HE 99/2025 vp — 22.9.2025 (Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026)

1 Johdanto

Syyttajalaitoksen toimintamenomadrarahat vuonna 2026 ovat noin 66,13 milj. euroa.

Lisaysta vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon on noin 1,51 milj. euroa.

Maaradrahan mitoituksessa on hallituksen esityksen mukaisesti huomioitu seuraavat

muutokset.

Muutoksen perusteet Muutos (1 000 €)
Yhteensa 1509
Lisaykset 2 756
Aserikoslainsdaddannon uudistaminen 280
Jyvaskylan oikeustalohanke 102
Oikeudenhoidon resurssien varmistaminen (valtioneuvoston selonteko 500
oikeudenhoidosta 2022)

Vantaan oikeustalohanke 236
Palkkausten tarkistukset 1638
Vahennykset -1247
Porin oikeustalohanke -94
Tietosuojavaltuutetun toimiston toiminnan turvaaminen (siirto momentille -150
25.01.03)

Vahvistetaan oikeudenhoidon resursseja (HO 2023) -100
Toimintamenosaasto (Lisdtoimet 2024) -100
Toimintamenosadasto (Lisdatoimet 2025) -803

Taulukko 1. Mddrdrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset vrt. 2025
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2 Tilanne ja toimintaedellytykset vuonna 2026

Syyttdjien kasiteltdavaksi saapuvien asioiden maara on kasvanut. Vuodesta 2025
alkaen asioita arvioidaan saapuvan noin 100 000 vuodessa, kun maara oli aiemmin
pitkdaan 85 000—90 000. Kasvu johtuu poliisin resurssilisdyksista ja rikostutkintaan
tehdyista kohdennuksista, joiden myd6ta poliisimiesten maara nousee vaalikauden
loppuun mennessa 8 000 henkilétydvuoteen?. Vastaavaa lisdysta ei ole kohdennettu

muille rikosprosessiketjun toimijoille.

Oikeudenhoidon selonteossa Syyttajadlaitoksen rahoitustarve mitoitettiin noin 90 000
saapuvan asian tasolle tai hieman sen yli. Vuonna 2026 tdma rahoitus on 4,2 milj.
euroa, mutta samanaikaiset 1,75 milj. euron leikkaukset ja 1,67 milj. euron ICT-
menopaine pienentavat saavutettavaa hyotya. Kaytanndssa nettovaikutus jaa
vuoden 2026 jalkeen pysyvasti noin 0,78 milj. euroon, kun oikeudenhoidon selonteon
mukainen rahoitusosuus laskee 2,9 milj. euroon ja leikkaukset kasvavat noin 2,12

milj. euroon.

Vuosi 2026 on resursoinnin kannalta vield kohtalainen, mutta avoinna olevien
asioiden maara ei kdanny voimakkaaseen laskuun. Nykyinen noin 26 000 avoinna
olevan asian taso korkeintaan sailyy. Mdara on noin 7 900 asiaa (43 %) enemman

kuin vuonna 2024.

Syyttajalaitoksen menorakenne ei mahdollista leikkausten toteuttamista ilman, etta
ne kohdistuvat tuleville vuosille suunniteltuihin henkildstémenoihin. Vuonna 2026
henkildstomenojen osuus on arviolta 79 %, ICT-menojen 10 %, toimitilamenojen 7 %
ja muiden menojen 4 %. Liikkkumavara muiden menojen osuudessa on

todellisuudessa pienempi, koska niihin sisaltyy kiintedluontoisia ja rikosprosessin

! poliisin hallitusohjelman mukaiseen resurssointiin kohdennettiin vuoden 2024 talousarviossa 17,5
milj. euroa. Summa kasvaa vuoteen 2027 mennessa pysyvasti 70 milj. euroon.
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kannalta valttamattémia eria. Suunnitellut henkilotyovuodet laskevat aiempaa

arvioitua voimakkaammin ja nopeammin.

Leikkausten vaikutuksia pyritdan kompensoimaan kehittamalla ja uudistamalla
tyotapoja syyttajien ratkaisutehokkuuden parantamiseksi. Tuottavuutta parantavia
toimenpiteita edistetdan oikeuslaitostydryhmassa. Suurimmat positiiviset
vaikutukset saadaan lyhyelld aikavalilla sakkomenettelyn kokonaisuudistuksesta ja
syyteneuvottelun kayttoalan laajentamisesta. My0s perusteluvelvollisuuden
keventamisen mahdollisuuksia esitutkinnan rajoittamisasioissa ja
syyttamattajattamispaatoksissa kartoitetaan. Edellytyksena on, etta lakiuudistukset
toteutetaan sisalloltdan sellaisina, etta niilla on todellista vaikutusta asioiden
kasittelyn joutuisuuteen. Lainsaadantotyon edetessa on kuitenkin jo kavennettu niita

mahdollisuuksia, joita uudistuksilla olisi voitu tdysimaaraisesti saavuttaa.

Tehokkuuden kasvattamiselle on kuitenkin rajansa; vaikka syyttdjakohtaista
ratkaisumaaraa saataisiin nostettua 2020-luvun taitteen korkeammalle tasolle, se ei
riitd ruuhkan purkamiseen. Saapuvien asioiden maara on kasvanut liian suureksi

suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin.
2.1 Ratkaisutoiminta

Esitutkintaviranomaisilta saapuvien asioiden maara on noussut historiallisen
korkealle tasolle, noin 100 000 asiaan vuodessa. Syyttajalaitoksen arvion mukaan
taso ei tule Iahivuosina laskemaan. Sisdisen turvallisuuden selonteko tukee tata
arviota: poliisien maaraksi esitetdan jopa 8 800 henkil6tyovuotta, mika on 10 %

korkeampi kuin hallitusohjelmassa.

Vuonna 2026 syyttajien arvioidaan ratkaisevan enintdadan noin 101 000 asiaa,
edellyttden etta syyttdjakohtainen tehokkuus kasvaa. Haasteena on kuitenkin uusi

rikosasioiden kasittelyjarjestelma, joka tayttaa toistaiseksi vain toiminnalliset
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minimivaatimukset ja tuottavuutta mahdollisesti parantavat ominaisuudet saadaan

kayttoon vasta myéhemmin.

Ruuhkanpurkuyksikén avulla yli yhdeksan kuukautta avoinna olevien asioiden maara

saadaan pidettya hallinnassa.

Ratkaisutoiminta Toteuma 2024 Arvio 2025 Arvio 2026
Ratkaistavaksi saapuneet asiat 89317 101 200 100000
Ratkaistut asiat 88522 93 500 100 700
Ero 795 7 700 -700

Taulukko 2. Saapuvien ja ratkaistujen asioiden kehitys 2024-2026

Poliisin resurssilisdysten toivotaan vaikuttavan positiivisesti esitutkinnan ja
esitutkinta-aineiston laatuun. Riittdamattomat poliisin tutkinnan resurssit ovat jo
pitkddan johtaneet mm. siihen, ettd vanhentumassa olevia ja kiistettyja asioita siirtyy
syyteharkintaan kiireellisena, mika hankaloittaa syyttdjien tyon suunnittelua ja

ruuhkauttaa toimintaa.

2.2 Syyttdjilla avoinna olevat asiat

Vuoden 2024 lopussa syyttajilla oli avoinna noin 18 100 asiaa, mutta vuoden 2025

aikana maira on noussut noin 26 000 asiaan?. Maira on mittaushistorian korkein.

1.4.2025 toimintansa aloittanut ruuhkanpurkuyksikké nayttaisi saavuttavan sille
asetetut tavoitteet. Yksikdn arvioidaan ratkaisevan vuonna 2026 hieman yli 2 000
pitkdan avoinna olutta asiaa ja koko kolmivuotisen toimintakautensa aikana yhteensa
noin 6 000 asiaa. Yksikko rahoitetaan syyttajalaitoksen aiemmilta vuosilta siirtyneilla

maararahoilla.

2 Avoinna olevat asiat paivamaaralla 22.9.2025
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Tasta huolimatta saapuvien asioiden maara on niin suuri, ettd nykyiset resurssit eivat
riitd avoinna olevien asioiden kokonaismaaran merkittavaan vahentamiseen.
Vuodesta 2027 alkaen maaran ennakoidaan kaantyvan kasvuun, kun kaytettavissa
oleva rahoitus ja syyttdjien maara vahenevat. Talléin avoimien asioiden maara

kasvaisi arviolta 2 000-3 500 asialla vuodessa.

Avoinna olevat asiat Toteuma 2024 Arvio 2025 Arvio 2026
Yhteensa 18 117 25 800 25 100
6-12 kk 4198 5050 4900
yli 12 kk 1622 1790 1740

Taulukko 3. Avoinna olevien asioiden kehitys 2024-2026

2.3 Kasittelyajat

Vuoden 2024 lopussa keskimaardinen asioiden ratkaisuaika oli 2,4 kuukautta, mutta
vuonna 2025 sen arvioidaan nousevan noin 2,6 kuukauteen ja vuonna 2026 noin
kolmeen kuukauteen. Kehyskauden loppuun mennessa keskimaarainen ratkaisuaika

pidentyy jopa 4,5 kuukauteen.

Saapuvien asioiden suuri maara ruuhkauttaa ratkaisutoimintaa. Kehitys vaikuttaa
negatiivisesti koko rikosprosessiketjun joutuisuuteen ja lisda riskia syyteoikeuksien
vanhentumisesta. Koska ratkaisuajat tilastoituvat asian ratkaisuhetkelld, ratkaisuajat
pitenevat myds, koska ruuhkapurkuyksikko kohdistaa tyopanostaan yli yhdeksan

kuukautta avoinna olleiden asioiden ratkaisemiseen.

2.4 Henkilosto

Syyttajalaitoksen henkildtyévuosien huipputaso saavutetaan vuonna 2025. Vuodesta
2026 alkaen ICT-menopaineet ja uudet toimintamenoleikkaukset kadantavat
henkilotyovuodet laskuun. Vahennys voimistuu tulevina vuosina, kun aiemmilta
vuosilta siirtyneilld maararahoilla ei voida enda aiempien vuosien tapaan kayttaa

tdydentamaan varsinaista budjettirahoitusta.
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Henkiloty6vuodet Toteuma 2024 Arvio 2025 Arvio 2026
Yhteensa 633 684 664
josta syyttdjia 449 492 478

Taulukko 4. Henkilétydvuosien kehitys 2024-2026

Rahoitusta pyritaan kohdentamaan henkil6st66n niin paljon kuin toimintamenojen
tarkoituksenmukainen kaytto sallii. Syyttdjaalueille luodaan pidemman aikavalin
nakyma resursseista, jotta henkildston vakinaistaminen ja maardaikaisten
palvelussuhteiden pidentaminen olisi mahdollista. Samalla virkarakennetta
kehitetdan vastaamaan rikollisuuden kehitysta. Tuloksena henkiloston liikkuvuuden
arvioidaan pienentyvan, mika puolestaan vahentaa jatkuvan koulutuksen ja

perehdyttamisen tarvetta.

Syyttajalaitoksen henkildstérakenne on muuttunut 2020-luvulla nopeasti. Kokeneita
syyttdjia on poistunut paljon ja heidan tilalleen on rekrytoitu nuoria uransa
alkuvaiheessa olevia juristeja. Vuonna 2020 syyttdjista noin 80 % oli yli 40-vuotiaita,
mutta vuonna 2024 vastaava osuus oli 57 %. Samana aikana 25-34-vuotiaiden osuus
kasvoi 9 %:sta 27 %:iin. Erityisen voimakasta kasvu on ollut 25—-29-vuotiaissa

syyttajissa.

Ika ei itsessaan suoraan kerro kokemuksen maarasta. Voidaan kuitenkin
kohtuullisella varmuudella olettaa, etta ikdrakenteen muutos viime vuosien aikana
on vaikuttanut kokemuksen vahenemiseen. Myds henkildston vaihtuvuus on ollut

suurta erityisesti pahiten ruuhkautuneella Eteld-Suomen syyttdjaalueella.

2.5 Rahoitus

Syyttajalaitoksen varsinainen budjettirahoitus kasvaa noin 66,13 milj. euroon vuonna

2026. Kasvun taustalla ovat paaosin palkkojen yleiskorotuksista johtuvat tarkistukset.

Vuodelle 2026 kohdentuvat maararahaleikkaukset yli kaksinkertaistuvat aiempaan

nahden.
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- edellisen kehyspaatoksen mukaiset leikkaukset vuodelle 2026 olivat 0,8 milj.
euroa.

- hallituksen paattamat uudet toimintamenosadastot ovat noin 0,8 milj. euroa.

- lisaksi oikeusministerion hallinnonalalla katetaan sisdisesti tietosuojavaltuutetun
toimiston maararahatarpeet, jonka vuoksi Syyttdjalaitoksen rahoituksesta

leikataan edelleen 0,15 milj. euroa.

Samaan aikaan Syyttajalaitos joutuu kohdentamaan yha enemman rahoitusta
nopeasti kasvaneisiin ICT-menoihin ydintoiminnan kustannuksella. Vuonna 2024
menot ylittyivat 1,08 milj. eurolla, vuonna 2025 budjettia taydennettiin 0,73 milj.
eurolla ja vuoden 2026 talousarviota 1,67 milj. eurolla. Kyse on yhteensa 3,48 milj.

eurosta, joka vastaa noin 40 syyttdjan henkilotyovuotta ja noin 7 800 asiaratkaisua.

Yli puolet ICT-menojen kasvusta johtuu RikosAIPA-jarjestelman kehittamisesta.
Hankkeen viivastykset ja tekninen korjausvelka ovat nostaneet kustannuksia ja

kayttéon on otettu vain toiminnalliset minimivaatimukset tayttava versio.

Syyttajalaitos on syyskuussa 2025 antanut maarayksen ICT-menojen pysyvasta
tasosta. Maaraykselld turvataan RikosAIPA:n kehitys, ei-harkinnanvaraisten
jarjestelmien rahoitus seka rajataan varojen kaytto vain selkedsti tuloksellisuutta
tukeviin kokonaisuuksiin. Maarayksella tavoitellaan vakautta pitkdjanteiseen

henkilostosuunnitteluun.

Jos ICT-menojen kasvu jatkuu annetuista maarayksista huolimatta, vaje joudutaan
kattamaan henkil6stomaararahoista. Tama voi johtaa YT-neuvotteluihin ja

henkiloston irtisanomisiin.
3 Yhteenveto

Syyttdjien kasiteltdavaksi saapuvien asioiden maara on kasvanut ja ylittaa

Syyttajalaitoksen ratkaisukapasiteetin. Vaikka ratkaisutoiminnassa on pyritty



ek \ Lausunto 8(9)
-
>

Syyttajalaitos 29.9.2025 SY/2633/2025

lisdadamaan tehokkuutta, syyttdjakohtaiset ratkaisumaarat eivat ole nousseet.
Syyttdjien kasiteltavaksi saapuvien asioiden lisdantyminen, maararahaleikkaukset ja
voimakkaasti kasvavat ICT-menot merkitsevat, ettei oikeudenhoidon selonteossa

annettua palvelulupausta voida nykyresursseilla saavuttaa.

Avoinna olevien asioiden maara on kasvanut historiallisen korkeaksi. Kasvun
hallitsemisen edellytykset ovat olemassa vielda vuonna 2026, mutta sen jalkeen
maaran arvioidaan kasvavan selkeasti. Asioiden keskimaaradiset kasittelyajat
pidentyvat jo vuonna 2026. Ruuhkanpurkuyksikén hyva tuloksentekokyky ei riita
kompensoimaan kasvanutta saapuvien asioiden maaraa, vaikka pitkaan avoinna
olleiden asioiden hallinta nayttaisi olevan mahdollista. Asioiden kasittelyaikojen
pidentyminen ei tarkoita ainoastaan kasittelyn viivastymista. Seurauksena on myds
oikeudenmenetyksia ja rikosten syyteoikeuden vanhentumista, kun asioita ei ehdita

kasitelld ja ratkaista maardajassa.

Henkilotyovuosien maara todennakoisesti laskee vuonna 2026. Syyttdjien maarassa
tapahtuva muutos pyritddan minimoimaan. Jatkovuosina henkilotyévuosien maarat
laskevat jyrkemmin. Vaikka budjettirahoitus kasvaa vuonna 2026, yha suurempi

osuus joudutaan kohdentamaan ICT-menojen kattamiseen.

Vuoden 2026 jalkeen toimintamenoleikkausten osuus kasvaa ja oikeudenhoidon
selonteon rahoitusosuudet pienenevat. Toimintamenoleikkausten pysyva taso on
noin 2,12 milj. euroa ja ICT-menopaine noin 3,48 milj. euroa. Summat vastaavat

vhteensa 65 syyttdjan henkilotydvuotta ja 12 600 asiaratkaisua.

Syyttajalaitos korostaa, etta koko rikosprosessiketjun resursoinnista tulisi huolehtia.
Kohdennukset ainoastaan ketjun alkupdaahan ruuhkauttavat toimintaa, kun
esitutkintaviranomaisten suorituskykyyn ei pystyta vastaamaan syyttajantoiminnassa

ja tuomioistuimissa.
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Syyttdjalaitos jatkaa toimintatapojensa kehittamista ja uudistamista tuottavuuden
parantamiseksi. Rikosasioiden kasittelyn sujuvoittamiseen tahtaavia toimenpiteita
edistetdan oikeuslaitostyoryhmassa. Poliisin Timantti-hankkeen onnistumisella
arvioidaan olevan merkittavia tuottavuutta lisdavia ja kustannuksia alentavia

vaikutuksia erityisesti esitutkintayhteistydssa.
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