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Tiivistelma

Hallituksen esityksen mukaan valtionhallinnon kielitutkintojarjestelma (VKT) lakkautetaan ja
yhdistetaan osaksiyleisia kielitutkintoja (YKI). Yhden kielitutkintojarjestelman malli olisi selkea ja
oikein toteutettuna toimiva. Lakiesityksen lahtokohta on kannatettava. Toisaalta ndin merkittavat
lakimuutokset voivat aiheuttaa isoja ongelmia.

YKIn uudistusten tulisi sujuvoittaa kielitutkintoprosesseja, vastata laadukkaasti kasvavaan kysyntaan,
purkaa kielitutkintojen ruuhkia, lisata tutkintotilaisuuksia ja edistaa digitalisointia. Nama tavoitteet
ovat jarkeenkaypia. Tavoitteet jarjestelman joustavuuden ja kokeen sujuvuuden lisdamiseksi ovat
mielekkaita. Digitalisaatiota ja automatisointia voi periaatteessa kannattaa.

Kielitutkintojarjestelma muuttuu lakiesityksen mukaan perusteellisesti. Keskeisin havaintomme liittyy
siihen, ettei lakiesityksessa ole arvioitu uskottavasti nopeiden muutosten vaikutuksia
tutkintojarjestelmaan ja tutkintojen kaytannon toteuttamiseen. Ongelmat liittyvat lakimuutosten
aikatauluun, kokeen digisiirtym&an ja osallistujien tasapuoliseen kohteluun:

e Muutosten toteutusaikataulu on epéarealistinen (muutokset miltei tdysimaaraisind voimaan
1.1.2026).

e Lakimuutosten vaikutusten analysointiin ja seurantaan tulee perustaa puolueeton
asiantuntijaryhma.

o Kokeiden digisiirtyma on toteutettava harkiten ja huolellisesti.

e Yleisten kielitutkintojen tulee olla joko maksullisia ja maksuttomia.
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Muutosten toteutusaikataulu on eparealistinen

Esitetty toteutusaikataulu (muutokset miltei tdysimaaraisina voimaan 1.1. 2026) on eparealistinen.
Siirtymaajan saannosten mukaan valtionhallinnon kielitutkinnon suorituksia voisi ottaa vastaan
30.6.2026 saakka. Erinomaisen taidon lautakunta jarjestaisi tutkintotilaisuuksia kaiketi samoin
kesakuulle 2026. Hylattyja osakokeita voisi uusia 31.12.2028 saakka vanhojen sddnndsten mukaisesti.
Nykyiset lautakunnat ja tutkintosuoritusten vastaanottajat on nimitetty tehtaviinsa 31.12.2028 saakka,
mihin asti ne voisivat ottaa vastaan hylattyjen osakokeiden suorituksia. VKT-jarjestelmaa koskeva
siirtymasaannos vaikuttaa jarjelliselta.



Lakimuutokset lisaavat merkittavasti kielitestauksen kysyntaa. Nykyisten kielitutkintojarjestelmien
kapasiteetti ylittyy jo nykyisilld suorittajamaarilla. Kasityksemme on, ettei YKI-jarjestelma voi
kaytanndssa vastata kysyntaan tai toimia lain tarkoittamassa laajuudessa 1.1.2026.

Lakiesityksessa todetaan siirtymaajasta, etta mahdollisuutta suorittaa yleisen kielitutkinnon
osakokeita erikseen olisi tarjottava viimeistaan 1.7.2026 alkaen, jotta Opetushallitus ja tutkinnon
jarjestajat voisivat siirtya tarjoamaan osakokeiden suorittamismahdollisuutta kevaan 2026 kuluessa.
Huomautamme, etta osakokeiden jarjestamisvelvollisuuden lisaksi on paljon muutakin tyota.
Uudistuksia tulee tehda harkitusti vaiheittain.

Lain voimaantuloa, siirtymaajan saantelya ja kielitutkintoihin kytkeytyvaa lainsaadantoa tulisi
tarkastella realistisesti.

Muutosten vaikutusten analysointiin ja seurantaan tulee perustaa puolueeton asiantuntijaryhma

Lakimuutokset vaikuttavat seka itse tutkintojarjestelmaan etta tutkintojen kdytdnnon toteuttamiseen.
Kielitaidon testaamisen ja kielitutkintojen perusrakenteet muuttuvat, ja muutokset sateilevat
yhteiskuntaan laajasti. Lakimuutosten vaikutuksia on kuitenkin arvioitu lakiesityksessa vain
viitteellisesti ja seurantaa kuvattu ymparipyoreasti. Ennakkokasitys lakimuutosten vaikutuksista ja
seurannaisvaikutuksista jaa hamaraksi.

Lakimuutosten vaikutusten analysointiin ja seurantaan tulee perustaa puolueeton asiantuntijaryhma.
Seuranta ja sen toteuttaminen on kuvattava osana saantelya. Systemaattisen seurannan tulee koskea
seka kokeen sisaltdjen laadunvarmistusta etta kokeen jarjestdmisen ja hallinnoinnin kehittdmista.

Yhteiskunnallisesti tarkeiden kayttotarkoitusten vuoksi kielitutkinnoilla on suuri merkitys niin
kielitutkinnon suorittajalle kuin myos tutkintotodistusta edellyttavalle taholle. Kielikokeen tulos voi
olla osallistujalleen aivan ratkaiseva, eika kokeen laadunvarmistusta voi jattaa toiveiden varaan.
Puolueettoman asiantuntijaryhman tulee aloittaa uudistusten vaikutusten seuraaminen heti vuoden
2026 alussa.

Kokeiden digisiirtyma on toteutettava harkiten ja huolellisesti

Esityksen mukaan tekoalya ja automaattista arviointia ei otettaisi osaksi tutkintoprosessia viela
vuoden 2026 alussa, vaan vasta myohemmin. Tama on kannatettavaa.

Lakiesityksessa lasketaan paljon digitalisaation ja tekoalyn kayton varaan. Lakiesityksen kuva
digitalisaation mahdollisuuksista kielitaidon arvioinnissa on ruusuinen. Algoritmien ja tekoalyn kaytto
kielitaidon arvioinnissa on iso periaatteellinen kysymys, johon ei ole toistaiseksi vedenpitavia
vastauksia kielitutkintokokonaisuuden nakokulmasta. Mydskaan oikeudellinen saantely ei ole
valttamatta ajan tasalla. Osa koeprosessin toiminnoista voidaan epailematta digitalisoida ja suorittaa
automaattisesti, muttei suinkaan kaikki. Koneen kaytto testaamisessa vaihtelee taitotason mukaan.

Kokeen jarjestaminen vaatii asiantuntemusta ja luotettavuutta seka vastedes huomattavasti
digitaalisia resursseja (tietokoneet ja niiden valvotut kayttotilat, vaarinkaytosten ja tenttivilpin estot
jne.). Yksittaisena asiana mainittakoon, etta sahkdisten osakokeiden suorittaminen yksitellen
pahimmassa tapauksessa moninkertaistaa jarjestamisen vaivat.

Digitaalinen koeprosessi voi aiheuttaa vaikeuksia tietyille kohderyhmille, koska kaikkien osallistujien
suomen kielen taito ja digiosaaminen eivat valttamatta riita jarjestelmien kadyttamiseen



(ilmoittautuminen, testisuoritus jne.). Tekniset jarjestelmat eivat saisi asettaa esteitad esimerkiksi
kansalaisuuteen vaadittavan kielitaidon osoittamiselle, opiskelupaikan saamiselle tai muille
kaavailluille kayttokohteille.

Esitys tavoittelee kdytannossa sita, etta digitaalisia tutkintoja tai niiden osakokeita tulisi voida
suorittaa eri puolilla maata viivytyksetta erilaisiin tarpeisiinsa. Ei voi valttya ajatukselta, etta lakiesitys
tadhtaa kokeen suoritusmaarien kasvattamiseen laadun kustannuksella. Koejarjestelman
uudistamisvauhtia on syyta jarrutella. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd sahkoista ylioppilastutkintoa
kehitettiin vuosia ja iteroitiin voimia sddstamatta ennen kayttédnottoa.

Yleisten kielitutkintojen tulee olla joko maksullisia ja maksuttomia

Yleiset kielitutkinnot ovat maksullisia tata nykya. Vuoden 2025 alusta kayttdon tullut
kotoutumiskoulutuksen paattotesti on maksuton. Kotokoulutus tahtaa B1-kielitasoon.

Kasilla olevassa lakiehdotuksessa kielitutkinnon maksuttomuus koskisi ylimman tason yleisia
kielitutkintoja. Tata voi pitda epatasa-arvoisena ja syrjivana. Pidamme tarkeana, ettei yleisten
kielitutkintojen sisdssa ole suorittajia eri lailla kohtelevia koetasoja ja kokeita. Yhdenvertaisuuden
nakokulmasta yleisten kielitutkintojen tulee olla kaikille joko maksullisia tai maksuttomia.
Kielitutkintojarjestelmien maksullisuutta on tarkasteltava kokonaisuutena, niin etta se kasittelee eri
kokeita ja osallistujia tasapuolisesti.
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