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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2026

Ty6- ja elinkeinoministeri6 edistaa tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydela-
man kehittymista. Tavoitteena on nostaa tydllisyytta vahintdan 100 000
tyéllisellda vuoteen 2027 mennessa. Taman saavuttamiseksi helpotetaan
tyollistamista, kehitetddn kansainvalistd rekrytointia, lisataan paikallista
sopimista tydmarkkinoilla ja jatketaan tydvoimapalvelujen uudistamista.
Uudistamalla ty6elaman lainsaadantéa muun muassa tyéllistamisen es-
teiden purkamisella on keskeinen osa tyémarkkinoiden toimivuutta.

Uuden osaamisen luominen, tydvoiman osaamisen joustavuus ja osaa-
van tyévoiman riittdvyys tulevat olemaan kilpailukyvyn ytimessa. Osaa-
van tydvoiman saatavuuden turvaaminen on valttamatonta yritysten toi-
mintaedellytysten turvaamisessa. Kotimaisen tydvoiman tyéllisyysasteen
noston ohella hallinnonalan toimijat edistavat tyoperusteista maahan-
muuttoa elinkeinoeldman ja investointien tarpeisiin painopisteina korkea-
koulutetut ja tydvoimapula-alat paaministeri Petteri Orpon hallitusohjel-
man mukaisesti.

Vuoden 2026 talousarviota valmisteltaessa tydllisyystilanne on erittain
haastava. Taantuma on vahentanyt tyollisten maaraa, tyollisyysaste on
laskenut ja ty6ttdémyysaste noussut. Tyo- ja elinkeinoministerio tavoittelee
elinkeinoeldman uudistumista ja alueiden elinvoiman vahvistumista, tyol-
lisyysasteen nousua ja osaavan tyovoiman saatavuuden paranemista
seka puhtailla investoinneilla ilmastotavoitteiden edistamista. Talouden
taantuman takia arvio tydllisyysasteen kehityksesta vuosina 2025-2026
on kuitenkin heikko.

Ty6- ja elinkeinoministerion paaluokan 32.30 menot aiheutuvat vuoden
2065 talousarvioesityksessa paaosin EU:n rakennerahasto-, ulkorajayh-
teisty6- ja muiden koheesiopolitikan ohjelmien, palkkaturvan seka aluei-
den kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen menoista. Lisaksi lukuun
sisaltyy eraita pienempia tyollisyyden, yrittajyyden ja alueiden elinvoiman
edistémiseen tarkoitettuja menoja.

Aikaisempina vuosina lukuun sisaltyivat julkisista tydévoima- ja yrityspal-
veluista aiheutuvat menot (momentti 32.30.51). Vuodesta 2025 alkaen
kuntien muodostamat tydvoimaviranomaiset vastaavat tydvoimapalvelui-
den jarjestamisesta ja rahoitus tyévoimapalveluiden jarjestamiseen on
siirretty momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjes-
tdmiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio  PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 « Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



2/4
Asianumero

Osana TE-palvelu-uudistusta tydvoimapalveluiden ohjausmalli on muut-
tunut. Valtioneuvosto vahvisti tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta tyol-
lisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet joulukuussa 2024. Tavoit-
teet asetetaan hallituskausittain ja ne ovat voimassa siihen saakka, kun-
nes uudet tavoitteet asetetaan. Kuluvalle hallituskaudelle asetettuina ta-
voitteina taataan yhdenvertaiset yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut
kaikille asiakkaille molemmilla kansalliskielilld, nostetaan matalan tydlli-
syysasteen asiakasryhmien tyollisyytta, tuetaan tyénhakijan nopeaa tyol-
listymista vaikuttavilla ja etuusmenoja vahentavilla palveluilla, tuetaan
ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta tyévoimapula-aloille
sekad vahvistetaan alueen elinvoimaa yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa.

Vuodenvaihteessa 2024-2025 tapahtuneeseen tydvoimapalveluiden jar-
jestéamisvastuun siirtoon ennakaoitiin liittyvan haasteita palveluiden taysi-
maaraiselle jatkuvuudelle siitymavaiheen yli. Tyénvalitystilasto osoittaa,
ettd alkuvuoden 2025 aikana aktiivisten tydvoimapoliittisten palvelujen
kaytté on vahentynyt erityisesti valmennusten ja tydvoimakoulutuksen
osalta. Sen sijaan eraiden palveluiden kayttd, kuten omaehtoinen opis-
kelu tyéttdmyysetuudella tuettuna seka kuntouttava tytoiminta ovat sai-
lyneet volyymiltaan hyvin samantasoisina kuin ennen jarjestdmisvastuun
siirtoa. Uusien tehtavien haltuunotto tyollisyysalueilla on sujunut vaihte-
levasti ja virrat ty6ttdmyyteen ovat joillakin alueilla historiallisen korkealla
tasolla. Jo toimeenpanon valmisteluaikana oli ndhtavissa, ettéd kunnat
etenivat valmistelussaan eri aikaisesti. Tydllisyysalueilla on edelleen pal-
jon tehtavaa organisoitumisessa ja tehtavien haltuunotossa. Taustalla
ovat mm. kéytdssa olevien resurssien vaihtelevuus, mahdollinen aiempi
kokemus/kokemattomuus kuntakokeilusta, kuntien paatéksenteon suju-
vuus jne.

Tyéllisyyspalveluihin ja ty6ttbmyysturvaseuraamuksiin v. 2026 esitettdvat muutokset ja niiden taloudelliset
vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan tyévoimapalveluiden uudistamiseksi tydvoima-
palveluiden lakisaateista palveluprosessia kevennetaan, jotta rajallisia
resursseja voidaan kayttaa tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtoi-
semmin. Tyévoimapalveluiden palveluprosessin keventamisen ensim-
maista vaihetta koskevat muutokset tulivat voimaan 1.9.2024
(443/2024).

Toisen vaiheen toteuttamiseksi tyd- ja elinkeinoministerié on valmistellut
eduskunnalle esityksen tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain (380/2023) muuttamisesta (HE 108/2025 vp). Toisessa vaiheessa
tydnhakijan palveluprosessia koskevaa saantelya esitetdan kevennetta-
vaksi siten, etta jatkossa palveluprosessiin kuuluvien tdydentavien tyon-
hakukeskustelujen jarjestaminen perustuisi vahvemmin tydnhakijan pal-
velutarpeeseen ja niiden kaavamaisesta jarjestamisesta luovuttaisiin.
Samalla tyénhakijaksi rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tyon-
hakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen. Tydvoimaviranomaisille saa-
dettaisiin uusi lakisaateinen tehtava laatia ja julkaista tydnhakuprofiili,
mikali tydnhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia maaraajassa. Muutoksien
tavoitteena olisi tydnhakijoiden nopeampi tydllistyminen tydnhakuprofii-
lien avulla.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmatavoit-
teeseen keventaa tydvoimapalveluiden lakisaateista palveluprosessia,
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jotta rajallisia resursseja voitaisiin kayttaa tarkoituksenmukaisemmin ja
asiakaslahtdisemmin. Lisaksi hallitusohjelmakirjausten mukaan virkaili-
jalle annetaan enemman harkintavaltaa ja velvoitetaan yksil6lliseen tydl-
listymisen edistdmiseen. Alkukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaa-
miseen panostetaan. Tavoitteena on myos lisata hallitusohjelman mu-
kaisesti yksityisten tyonvalitysyritysten mahdollisuutta sada tietoja tyotto-
mista tydnhakijoista. Lisaksi esitys liittyy hallituksen vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvaan linjaukseen, jonka mukaan
tyévoimapalveluiden palveluprosessiin liittyvien tehtavien normitusta ke-
vennetaan.

Osana hallituksen esitysta tydnhakuun, tyénhakijan palveluprosessiin
seka tydnhakua ja tydllistymista tukeviin palveluihin liittyvia tyéttéomyys-
turvaseuraamuksia muutettaisiin. Ensimmaisesta laiminlyénnista asetet-
taisiin seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukseton aika. Laimin-
lydntien toistuessa tydnhakija menettaisi oikeutensa tyéttdmyysetuuteen
toistaiseksi. Etuusoikeuden piiriin olisi kuitenkin nykyista helpompi
paasta takaisin. Tyottdmyysturvalakiin tehtaisiin lisaksi tydvoimapalvelui-
den jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta johtuvat muutokset
seka muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien nuorten velvolli-
suuteen hakea opiskelupaikkoja tyottdmyysetuuden saamisen edellytyk-
sena. Lisaksi tyottdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten
tavoitteena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa seuraamuksia ja vahvistaa
ohjaavalla vaikutuksella tydnhakijoiden tydnhakua, osallistumista heille
jarjestettavaan palveluprosessiin seka osallistumista tyénhakua ja
tyodllistymisen edistamista tukeviin muihin palveluihin. Uudistus on osa
hallitusohjelmanmukaisen kannustavamman ja velvoittavamman sosiaa-
liturvan uudistamisen kokonaisuutta.

Tyobnhakijan palveluprosessiin ja palveluihin ehdotetut muutokset vahen-
taisivat kokonaisuudessaan tydvoimaviranomaisten tehtavia 34,3 miljoo-
nalla eurolla, joka vastaa 572 henkildtyovuotta. Tyo- ja elinkeinoministe-
rié katsoo kuitenkin, ettd kunnilla ei olisi tosiallisia edellytyksia suoriutua
lakisaateisista tehtavistaan ilman, etta tehtyjen selvitysten perusteella
havaittu tydvoimapalvelujen henkildasiakaspalvelun resurssivaje huomi-
oidaan tassa yhteydessa. Nain ollen ehdotetut muutokset tarkoittaisivat
tydvoimaviranomaisten tehtavien vahentamista valtionosuusrahoituk-
sesta yhteensa 1 080 000 eurolla, eli 18 henkilotyovuotta vastaavalla
maaralla vuoden 2026 alusta lahtien. Vahennys tehtaisiin valtion talous-
arviossa momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jar-
jestamiseen.

Tyoéttdmyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten arvioidaan vahenta-
van julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin 14,9 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Yhteensa muutokset vahvistaisivat tyollisyytta
arviolta noin 100—700 tydllisella. Tydllisyysvaikutus vahentaisi julkisen
talouden vuotuisia menoja arviolta noin 2,5-16,8 miljoonalla eurolla.

Esityksesta aiheutuvien tietojarjestelmien muutoskustannusten arvioi-
daan olevan kokonaisuudessaan vuosien 2025-2026 aikana noin 3,8
miljoonaa euroa. Tietojarjestelmiin kohdistuviin jarjestelmamuutoksiin
esitetaan talousarviossa 2 450 000 euroa ty6- ja elinkeinoministerion

momentille 32.01.10. Digitalisaation kehittdminen.
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Sukupuolten tasa-arvo ty6- ja elinkeinoministerion pééluokassa

Alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelmassa otetaan huomioon eri
vaestoryhmien tarpeet alueiden kehittdmisen kokonaisuudessa. Suku-
puolten tasa-arvon toteuttamisen varmistamiseksi kiinnitetaan erityista
huomiota sukupuolten osallistumisen turvaamiseksi suunnittelujarjestel-
maan kuuluvien toimielinten toimintaan. Alueiden hyvinvoinnin kannalta
sukupuolten tasa-arvon edistaminen on myés alueen kilpailukykyyn ja
vetovoimaisuuteen liittyva kysymys, joka liittyy niin tasapainoisen vaes-
torakenteen kuin tyépaikkojen, yritystoiminnan, palvelujen ja alueen ve-
tovoimaisuuden sailymiseen.

Maahanmuuttajanaiset nostetaan kotoutumis- ja tyollisyystoimien eri-
tyiseksi kohderyhmaksi vahvistamaan heidan osallisuuttaan tyéela-
massa ja muussa yhteiskunnassa.

Tybelaman tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetddn mm. tyéllisyyden
ja yrittdjyyden toimenpiteiden avulla. Tydvoimapalveluiden uudistusten
jatkamisella tuetaan tydllistymista. Tehokkailla tydvoima- ja yrityspalve-
luilla rohkaistaan osaamisen uudistamiseen ja ammatilliseen liikkuvuu-
teen, mika on olennaisen tarkeaa erityisesti rakennemuutostilanteissa.

Uuden ohjelmakauden EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa Uu-
distuva ja osaava Suomi 2021—2027 sukupuolten tasa-arvo on huomi-
oitu lapileikkaavana periaatteena. Sen liséksi, etta tasa-arvoa edistetaan
kaikissa hankkeissa, voidaan rahoittaa myds hankkeita, joiden paaasial-
lisena tavoitteena on sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen.
Hankkeiden tulee noudattaa EU:n perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia
ja periaatteita ml. sukupuolten tasa-arvo. Kaikissa jdsenmaissa pitaa li-
saksi seurata tasa-arvoa edistavien hankkeiden rahoitusosuutta yhtene-
van luokittelujarjestelman mukaisesti.

Minna Nieminen
erityisasiantuntija



