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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Kirjallinen asiantuntijalausunto

Luonnonsuojeluliitto kiittdd lausuntopyynnosta ja toteaa seuraavaa:

e Hallituksen esityksessd vuoden 2026 talousarvioksi osoitetut keinot ovat tiysin riittiméattomia
pysdyttdmaédn luontokadon etenemisen seka tarttumaan uskottavasti romahtaneiden
hiilinielujen korjaamiseen ilmastokriisin ratkaisemiseksi

e Talousarvioesityksessi esitetddn uusia ympéristolle kohdistuvia sddstoja siitd huolimatta, ettid
hallitus on jo leikannut kauden alussa luonnonsuojelun rahoituksesta kolmanneksen

e Nykyrahoitustasolla ei pystyta tdyttdmain ennallistamisasetuksen tavoitteita

35. Ympaéristoministerion hallinnonala

Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd hallituksen talousarvioesityksen 2026 ympéristoministerion
hallinnonala ei vastaa riittdvasti ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjunnan tarpeisiin. Hallitus ei
ole korjannut kurssia luonnonsuojelun rahoituksessa, joka on ollut hallituskauden alusta ldahtien
selvisti aikaisempaa pienempi.

Talousarvioesitys ei sisdlld mydskddn uskottavaa rahoitusta ilmastotoimiin tai hiilinielujen
vahvistamiseen. Suomen metsien muututtua historiallisesti padstdjen lahteeksi tarvitaan selkeita
korjausliikkeitd metsénieluja vahvistaviin toimiin sekd kohtuutta metsien kayttoon. Liséksi
ympdristolle haitalliset tuet sekd ymparistShaittojen verotus pysyvat padsaantoisesti ennallaan siitédkin
huolimatta, ettd hallitus on osoittanut merkittavia sddsttoimia muualle.

35.01. Ympiiristohallinnon toimintamenot

Hallituksen talousarvioesityksessd ympéristoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
toimintamenot sekd ympariston- ja luonnonsuojeluun varatut maérarahat laskevat vuonna 2026
kéytettdvissd oleviin médédrarahoihin ndhden yhteensé noin viisi miljoonaa euroa. Summat ovat
merkittdvia, silld ympéristoministerion budjetti on jo valmiiksi moninkertaisesti pienempi kuin
budjetiltaan toiseksi pienimmén ministerion.

35.01.04. Suomen ympiristokeskuksen toimintamenot

Suomen ymparistokeskuksen rahoitusta pienennetdan vuoden 2026 talousarvioesityksessa 2,1
miljoonalla euroa. Suomen ympéristokeskus on keskeinen toimija luonto- ja ilmastotiedon tuottajana,
ja sen rahoitus tulee turvata ja Sykeen kohdistuvat budjettileikkaukset perua, jotta paatoksenteon
pohjaksi on jatkossakin saatavilla ajantasaista tietoa ympariston tilasta. Samalla turvataan monien
ympdriston tilan seurantaan liittyvien pitkdaikaisseurantojen jatkuvuus. Esimerkiksi Itdmeren tilan
pitkdaikaisseurannat ja tutkimukset ovat Syken vastuulla.

35.01.65. Avustukset jéirjestoille ja ymparistonhoitoon



Suomen luonnonsuojeluliitto pitéé tdrkednd ja kiittdé hallitusta, ettd ympéristdjérjestdjen avustukset
on pidetty ennallaan. Luonnonsuojeluliitto kuitenkin huomauttaa, ettd momentilta avustusta hakevien
jérjestdjen médrd on kasvanut tasaisesti, joka myds luonnollisesti aiheuttaa avustuspotin jakautumisen
suuremmalle joukolle ja siten avustussummien pienenemisen.

35.10. Ympiiriston- ja luonnonsuojelu

Luonnonsuojeluliitto pitdé tirkeénd, ettei luonnonsuojelun rahoitukseen ole osoitettu erityisen
merkittavia leikkauksia vuoden 2026 talousarviossa edelliseen vuoteen ndhden. Kuitenkin samalla on
syytd mainita, ettd luonnonsuojelulta ei olisi varaa leikata euroakaan. Haluamme kuitenkin
huomauttaa, etté luonnonsuojelun rahoitus on kaukana tasosta, jolla sen pitdisi olla luontokadon
pysayttimiseksi vaadittavien suojelu- ja ennallistamistoimien toteuttamiseksi. Vahva luonnonsuojelun
rahoitus auttaa samalla torjumaan ilmastonmuutosta seké edistdméén vesistdjen hyvén tilan tavoitetta.
Erityisesti maankdyttdsektorin hiilinielujen romahtaminen edellyttdd méaaratietoisia lisdpanostuksia
myos luonnonsuojeluun.

Ennallistamisasetuksen kautta Suomelle tulee velvoitteita luonnon tilan parantamiseksi ja
sdilyttdmiseksi. Vaikka kansallista ennallistamissuunnitelmaa vasta laaditaan, pystyttiisiin tavoitteita
jo tdyttdmadn olemassa olevien ohjelmien kautta varmistamalla ndiden riittdva rahoitus.

Luonnonsuojelun ja esimerkiksi METSO- ja Helmi-ohjelmien rahoituksen lisdksi niiden
toimeenpanoon tulee vaikuttamaan myos aluehallinnon uudistus ja suojeluohjelmia maakunnissa
toteuttavien elinvoimakeskusten luonnonsuojeluviranomaisten riittdvat resurssit.

My®ds uudistettu lunastuslaki tulee todennékoisesti kasvattamaan luonnonsuojelun kustannuksia.
35.10.20. Ympiristovahinkojen ehkiiseminen ja jilkihoito (siirtoméiiriraha 3 v)

Luonnonsuojeluliitto pitdé tirkeénd, ettd momentin méérarahoja on vahvistettu, silld se mahdollistaa
paremman varautumisen ei toivottaviin ymparistovahinkoihin. On tarkeda, ettd ymparistovahinkoja
pystytddn ennaltachkdisemaén sekd niiden riskid vihentdmaiin, eikd ainoastaan varauduta vahinkojen
jélkihoitoon.

35.10.21. Eriiit luonnonsuojelun menot (siirtoméiriraha 3 v)

Momentti sisiltédéd luonnonsuojelun kannalta hyvin tirkeitd toimia, kuten Helmi-ohjelman ja
METSO-ohjelman toteutuksen. On tarkedd, ettd rahoitustaso ei endd laske merkittivasti, mutta
nykyiselldén se on luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja ohjelmien tavoitteiden nakokulmasta
selvisti riittiméton. Momentin rahoitusta tulisi kasvattaa merkittévasti.

Helmi-ohjelman tavoitteena on muun muassa ennallistaa ldhes 60 000 hehtaaria soita
ohjelmakautenaan 2021-2030. Haluamme huomauttaa, ettd ennallistamisasetuksen mukaan hyvin
karkeasti arvioiden esimerkiksi soiden ennallistamista tulee toteuttaa noin kymmenkertainen maara
Helmi-ohjelman nykyisiin tavoitteisiin ndhden. Nykyrahoituksella nykyistenkin Helmi-tavoitteiden
saavuttaminen ndyttdd epavarmalta. Ennallistamisasetuksen tavoitteisiin paddsemiseksi
Helmi-ohjelman rahoitusta on kasvatettava huomattavasti. Olemme siind mielessd hyvissa tilanteessa,
ettd meilld on hyvin toimivia ohjelmia joiden kautta ennallistamisohjelman edellyttdmii toimenpiteita
jo toteutetaan.



35.10.22. Erdit ympiristomenot (siirtomiiriaraha 3 v)

Momentille esitetty méddrarahalisdys on myoOnteinen, mutta kokonaisuus on edelleen hyvin vaatimaton.
Erityisesti kiertotalouden ja resurssiviisauden edistdminen kaipaavat lisipanostuksia, silld
kiertotalouden edistdminen luonnonvarojen ylikulutuksen vahentdmiseksi on vélttdmétontd, mutta
tdysin alirahoitettua. Suomalaisten ylikulutuspéiva oli tdndkin vuonna huhtikuussa, ja nykyisilla
kulutustottumuksilla tarvitsisimme véhintdin kolme maapalloa tuottamaan meille tarvittavat
luonnonvarat. Kiertotaloutta on edistettava ja neitseellisten raaka-aineiden kulutusta vihennettiva,
jotta pysyisimme planeetan kantokyvyn rajoissa.

Euroopan ympéristokeskuksen tuoreessa raportissa Euroopan ympériston tilasta kiertotalouden hidas
eteneminen tunnistetaan yhdeksi Suomen suurimmaksi haasteeksi.

35.10.23. Itimeren ja vesien suojelun edistiminen (siirtoméiriraha 3 v)

Momentin 35.10.23 rahoitus pienenee noin kolmella miljoonalla eurolla vuoteen 2024 verrattuna, joka
johtuu pédosin vesitietojarjestelman uudistamiselle jo aiemmin myonnetysti kertaluontoisesta
mairdrahasta. Momentilta tuetaan my0s Saaristomeren suojeluty6td, jonka rahoituksen reilu
vahvistaminen olisi todella tarpeen varsinkin, kun hallitus jatkoi lantapoikkeuksen kéyttod, joka lisdd
vesistdjen ravinnekuormitusta. Lantapoikkeus olisi poistunut kuluvan vuoden alussa automaattisesti
ilman erillisid toimia.

35.10.52. Metsihallituksen julkiset hallintotehtivit (siirtoméariraha 3 v)

Vuodelle 2026 momentille on esitetty 4,7 miljoonan euroa pienempi rahoitus kuin mitd on
kéytettivissd yhteensd vuonna 2025. Luonnonsuojeluliitto moittii erityisesti kansallispuistojen sekd
luonto- ja kulttuurikohteiden rahoituksen leikkaamista noin 1,4 miljoonalla eurolla. Tima4 ei ole oikea
suunta, koska luonnon virkistyskaytté on ollut tasaisessa kasvussa ja silld on merkittdvia myonteisia
vaikutuksia vdeston terveyteen ja hyvinvointiin. Huomautamme my®ds, ettd kansallispuistojen ja
muiden virkistyskayttokohteiden retkeilyrakenteiden yllapitdmiselld on ollut tarked tyollistava
vaikutus paikallisesti. Momentilta tehdyt muut muutokset ovat siirtoja valtiovarainministerion
budjettiin.

Metséhallituksella on térked rooli luontokadon pysdyttamisessé ja esimerkiksi ennallistamisasetuksen
tavoitteita voidaan ja tulee edistii erityisesti valtion mailla. Tét4 varten Metsdhallituksen
luonnonsuojelun rahoitusta on kasvatettava.

35.10.61. Vesien- ja ympiristonhoidon tukeminen (siirtoméiriraha 3 v)

Momentin rahoitusta lisdtdédn vuoden 2024 tasosta 1,5 miljoonalla eurolla, joka on erittdin tarkeda,
sillé lisdys kohdistuu Saaristomeren tilan parantamiseen. Tdma hallitusohjelman mukainen
lisdrahoitus on tarpeellinen, mutta kokonaisuudessaan edelleen riittdméton, ja lisitoimia tarvitaan
jatkossakin vesienhoidon toimenpiteisiin. Liséksi hallituksen toimeenpanema lantapoikkeuksen
jatkaminen on hyvin haitallinen toimi, joka on ristiriidassa hallituksen omien
vesiensuojelutavoitteiden kanssa


https://www.sttinfo.fi/tiedote/71481603/euroopan-ympariston-tila-ei-ole-hyva-suurimpia-haasteita-ovat-luontoon-kohdistuvat-uhat-ja-ilmastonmuutoksen-vaikutukset?publisherId=69819243&lang=fi

35.10.63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtoméiriraha 3 v)

Momentin rahoitus pysyy ennallaan ja se on tdysin riittdméton vastaamaan Suomen sitoumuksiin
suojelupinta-alan kasvattamisesta luontokadon pysayttdmiseksi. Riittavét resurssit tulee varmistaa
erityisesti yksityismaiden vanhojen ja luonnontilaisten metsien suojelun toteuttamiseen koko Suomen
alueella. Hallitusohjelman tahtotila luonnon monimuotoisuuskadon pyséyttdmiseksi vaatisi
merkittavia rahoituslisdyksid momentille. Suojelukorvausten lisdksi on varmistettava
elinvoimakeskusten luonnonsuojeluviranomaisten resurssit.

METSO-ohjelmaan liittyen erityisesti yksityisten maiden vanhojen ja luonnontilaisten metsien
suojelun toteutus tulee varmistaa varaamalla tdhédn tarkoitukseen nykyisté selvésti vahvemmat
resurssit. Metsiensuojelun rahoituksessa tulee huomioida tulevat METSO-tavoitteet.
Talousarvioesityksessd METSO:n tavoite nousee 3200 hehtaarista 5000 hehtaariin vuodelle 2025.
Tavoitteen toteuttaminen vaatii rahoituksen merkittiavaa lisdédmista.

35.20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Suomessa on vuoteen 2023 asti tuettu 6ljylammityksestd luopumista asuinrakennusten ja kuntien
kiinteistdjen osalta. Oljylimmityksesti luopumisen avustus olisi tirkedd palauttaa, silli tuki on
oikeudenmukainen ja tehokas toimi laskea padst6ja ja edistdd merkittavésti siirtymééd puhtaampiin
lammitysjarjestelmiin.

Luonnonsuojeluliitto huomauttaa, ettd 6ljy- ja maakaasulammityksesti luopumisen tukia on nyt
esitetty mahdolliseksi toimenpiteeksi kolmen erillisen suunnitelman alla. Tukeen on viitattu yhtena
mahdollisena sosiaalisen ilmastorahaston toimena, jakeuvelvoitteen joustomekanismin toimena, ja
osana keskipitkénaikavélin ilmastosuunnitelma KAISU:a. Kdytanndssé hallitus tunnistaa tuen keinona
vihentdd padstojd, mutta ei osota sille rahoitusta ja on poistanut asiaa koskevat momentit myds valtion
talousarvioesityksesta.

Talousarviosta poistetut momentit olivat: Avustus kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksesti
luopumiseen 35.20.34 sekd Avustukset asuinrakennusten 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumiseksi
35.20.56.

35.20.55 Avustukset korjaustoimintaan (siirtoméairiraha 3v)

Talousarvioesityksen mukaan momentilta vihennetdin noin puoli miljoonaa euroa. Momentin
rahoitus kohdistuu erityisesti rakennusten esteettomyyteen liittyviin korjauksiin ja muutoksiin.
Korjausavustukset ovat tarkeitd rakennusten elinkaaren pidentdmiseksi ja rakennusten muuntamiseksi
nykyasumisen vaatimusten mukaisiksi. Rakennusten yllépitokorjaukset ja korjaaminen esteettomaksi
ovat tarkedd rakennuskantaa ylldpitdvaa toimintaa, joka vidhentdd painetta uudisrakentamiseen, ja siten
osaltaan hillitsee luonnonvarojen kuluttamista.



11. Verot ja veronluonteiset tulot

11.10.09. Kaivosmineraalivero

Luonnonsuojelulitto pitdd hyvin tirkedna, ettd kaivosmineraaliveroon esitetddn 70 miljoonan euron
korotusta. Paitos on oikeudenmukainen ja kohtuullinen, ja silld on merkittdva myonteinen vaikutus
sekd kaivostoiminnan kestdvyyteen ettd valtiontalouteen. Samalla se on selked istuvan hallituksen
ympéristopoliittinen onnistuminen. Esitetystd 70 miljoonan euron korotuksesta kertyy tuottoa
vuodesta 2027 alkaen.

On kuitenkin huomioitava, ettd veronkorotuksen todelliset vaikutukset jadvit pienemmiksi.
Veronkorotuksen arvioidaan pienentivin kaivosyritysten verotettavaa tuloa ja vihentdvin
yhteisoveron tuottoa arviolta noin 13 miljoonalla eurolla, joten kaivosveron korottamisen julkista
taloutta vahvistava vaikutus on noin 57 miljoonaa euroa.

Korotuksen jéilkeenkin Suomen kaivosverotaso on kuitenkin kansainvélisesti vertailtuna varsin
matala. Luonnonsuojeluliitto nékee, ettd verotuksessa on edelleen korotusvaraa, ja olisi perusteltua,
ettd kaivosveroa sovellettaisiin rikastettavan kiviaineksen lisdksi kaikkeen louhittuun kiviainekseen,
my®ds sivukiveen. Ndin varmistettaisiin, ettd arvokkaiden luonnonvarojen kaytosti kertyisi Suomelle
riittdva korvaus.

11.08.07. Energiaverot

Valtion verotuloihin tulee vaikuttamaan toteutuessaan liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron
alennus sekd konesalien ja kaivostoiminnan sdhk&veronalennusten poisto.

Konesalien ja kaivostoiminnan sdhkoveronalennusten poisto

Luonnonsuojeluliitto tukee konesalien ja kaivostoiminnan séhkdveronalennuksen poistoa. Verotuki on
ollut ympaériston kannalta haitallinen, ja se on tukenut suuria sdéhkonkuluttajia.

Liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alennus

Luonnonsuojeluliitto ei kannata esitysté liilkennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alentamisesta.
Hiilidioksidivero on keskeinen ohjauskeino liikenteen paist6jen vahentdmisessd, ja sen keventdminen
on ristiriidassa Suomen ilmastotavoitteiden kanssa. Esitys toteutuessaan lisda paastoja, heikentda
verotuloja seké tuottaa valtiolle mahdollisia lisdkustannuksia taakanjakosektorin paastoyksikdiden
hankinnan kautta.

Ympiristolle haitalliset tuet vuonna 2026

Luonnonsuojeluliitto nostaa esiin myds valtion talousarvioesityksen ympéristolle haitalliset tuet,
joihin ei ole toistaiseksi puututtu tosissaan. Nykyisessa tiukassa taloustilanteessa niiden vahentdminen
tai poistaminen olisi erityisen tirkedd. Monet ympéristolle haitalliset tuet ovat myds taloudellisesti
tehottomia, silld ne hidastavat puhtaan siirtymin etenemistd ja vairistivat markkinoita suosimalla



vanhentuneita ja saastuttavia ratkaisuja. Nédiden tukien karsiminen tukisi yhtd aikaa seké
valtiontaloutta ettd luontoa ja ilmastoa. Edelleen kdytossé olevia haitallisia tukia ovat esimerkiksi:

e 11.08.07. Puunpolton verotuki on keskeinen ilmastolle ja luonnolle haitallinen verotuki, koska
se kannustaa puunpolttoon, hidastaa siirtyméé polttoon perustumattomiin ratkaisuihin seka
heikenté hiilinieluja. Vuosittainen verotuottojen menetys on satoja miljoonia euroja, vuonna
2026 noin 440 miljoonaa.

e 11.08.07. Dieselpolttoaineen alemman verokannan myo6ta valtiontalouden menetykset on
arvioitu yhd 627 miljoonan euron suuruisiksi vuonna 2026. Tuen mééré on ollut hienoisessa
laskusuunnassa.

e 11.08.07. Turpeen alempi verokanta (32 miljoonaa euroa) ja turpeen verottoman kéyton
yléraja (46 miljoonaa euroa) jatkuvat yhteensd kymmenien miljoonien arvoisena. Turpeen
poltto on merkittiva paidstolédhde, ja sithen kohdistuvista verotuista tulisi luopua.

e 11.08.07. Tyokoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen normia alempi verokanta on 414
miljoonaa euroa vuonna 2026. Tdma on merkittiva fossiilisten polttoaineiden kéyttod
yllapitava tuki.

e 28.91.41. Maatalouden energiaveron palautus on budjetoitu 44 miljoonaa euron suuruiseksi
vuonna 2026. Kyseessa on fossiilisten polttoaineiden kaytostd maksetun veron palautus.

e 31.20.43. Kauppa-alusten tydvoimakustannustuki on noin 89 miljoonaa euroa vuodessa. Tuki
halpuuttaa meriliikennetta.

e Lentoliikenteen tuet: maakuntalentojen tuet vuoteen 2028 asti ovat arviolta 38,52 miljoonaa
euroa, minka liséksi lentoliikennepolttoaineet nauttivat verottomuudesta ja EU:n ulkopuolelle

suuntautuvat lennot eivét ole padstokaupan piirissa

Lisétietoja:

Liisa Toopakka, monimuotoisuusasiantuntija, 040 504 3989, liisa.toopakka@sll.fi

Oona Huttunen, ilmastoasiantuntija, 044 493 8719, oona.huttunen@sll.fi
Antti Heikkinen, ympéristopaallikko, 044 901 0461, antti.heikkinen@slI.fi



mailto:liisa.toopakka@sll.fi
mailto:oona.huttunen@sll.fi
mailto:antti.heikkinen@sll.fi

