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Hallintovaliokunta

Lausuntopyyntdénne 24.9.2025

HE 99/2025 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Vastauksena lausuntopyyntodnne Tulli lausuu seuraavaa.

Tulli esitetyt maararahat vuodelle 2026

Valtioneuvoston esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2026 sisaltda seuraavat Tullin
toimintamenomaararahat muutoksineen edellisvuodesta.

Talousarvio 2025 201 743 000
CCEl-rahoitusvalineen kansallisen osuuden rahoitus (v. 2025 rahoitus) -1184 000
CCEl-rahoitusvalineen kansallisen osuuden rahoitus (v. 2026 rahoitus) 1502 000
Pakotteiden valvonnan lisdkustannukset (v. 2025) -1 000 000
Tullilaboratorion toimitilahanke 2 770 000
Tullin toiminnan teknologisen kyvykkyyden turvaaminen -500 000
Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen jatkaminen (v. 2025 rahoitus) -8 663 000
Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen jatkaminen (v. 2026 rahoitus) 5000 000
Tulliselvitysjarjestelman pysyvien ict-menojen kasvu 3 000 000
Virve2 -kdyttédnotto 263 000
Palkkausten tarkistukset 3821000
Toimintamenosaasto (lisatoimet 2024) -3.048 000
Toimintamenosaasto (lisdtoimet 2025) -1 900 000
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) -1 056 000
Muutokset yhteensa -995 000
Valtioneuvoston talousarvioesitys vuodelle 2026 200 748 000

Valtioneuvoston talousarvioesityksessa vuodelle 2026 Tullin toimintamenomaararahaksi esitetaan

200 748 000 euroa. Keskeisimpina lisayksina ovat Tullilaboratorion toimitilahankkeen kertaluontoiset
suunnittelu- ja investointimenot 2,77 miljoonaa euroa, tulliselvitysjarjestelmien pysyvien ict-menojen
kasvu 3 miljoonaa euroa (Tullin ehdotus oli 6,7 miljoonaa euroa) ja palkkausten tarkistukset 3,821
miljoonaa euroa. CCEl-rahoitusvalineen kansallisen rahoitusosuuden osalta hyvaksyttiin 1,502 miljoonaa
euroa Tullin ehdotuksen oltua 3,823 miljoonaa euroa. Keskeisimpina vahennyksina ovat
tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen vuosittaisen rahoituksen pieneneminen 3,663 miljoonaa
euroa, pakotevalvonnan rahoituksen 1 miljoona euroa poistuminen ja hallitusohjelman
tuottavuustoimenpiteiden ja kevaan 2024 ja 2025 lisatoimien mukaiset saastét yhteensa 6,004 miljoonaa
euroa.
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Tullin ehdotuksista vuoden 2026 talousarvioesitykseen eivat menneet Iapi tulosohjaajan puollosta
huolimatta pakotevalvonnan jatkaminen 1,9 miljoonaa euroa, reaaliaikainen poikkeavuuksien
tunnistaminen 800 000 euroa, pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kehittdaminen ja laajentaminen
300 000 euroa, eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistdon kehittdaminen 425 000
euroa, metsakatoasetuksen toimeenpanoon liittyvien tehtavien suorittaminen 210 000 euroa ja Tornion
tilahankkeen kertaluontoiset suunnittelu- ja investointimenot 520 000 euroa.

Tuottavuustoimenpiteet ja toimintamenosaastot

Hallitusohjelmaan sisaltyneiden tuottavuustoimenpiteiden ja kevaan 2024 ja 2025 kehysriihien
lisdtoimien mukaiset Tullille osoitetut sdastot ovat yhteensa 6 miljoonaa euroa vuonna 2026. Vuodelle
2025 kohdistettu saasto oli 858 000 euroa. Vuonna 2027 saastéjen kumulatiivinen yhteismaara on reilut
8 miljoonaa euroa, mika on yhteensa noin 4% nyKyisista toimintamenomaararahoista. Vuoden 2025
kevaalla 130 miljoonan euron lisasaastojen kohdentamisessa Tulli luettiin vindoin myds rahoitusasioissa
mukaan turvallisuusviranomaisiin ja Tullin sdastdosuudeksi tuli 1% eli 1,9 miljoonaa euroa muiden
turvallisuusviranomaisten tavoin.

Tullissa on etsitty sadastdkohteita jo kesasta 2024 1ahtien. Suurimmat saastot pyritdan kohdistamaan ict-
menoihin, joista sdastdja etsitddan mm. uusia hankkeita karsimalla sekd kaynnissa olevia projekteja
viivastyttamalla tai keskeyttamalla. Saastdja etsitdan myods henkildstdeduista, kuten kaikkialla muuallakin
valtionhallinnossa, ja samoin mm. ajoneuvohankintoja on viivastetty.

Henkildomaaran vahentaminen on viimesijaisin saastokohde, mutta Tullin htv-maara on siita huolimatta
laskenut jonkin verran. Parhaillaankin Tullissa on voimassa rekrytointikielto kaynnissa olevien yt-
neuvotteluiden johdosta, neuvottelujen keskittyessa uuden strategian ja organisaatiouudistuksen
toimeenpanoon. Tullin sdanndllisen tydajan htv-maara oli 2 028 htv vuonna 2022 ja viime vuonna 1 978
htv, tdna vuonna htv-toteuma tullee olemaan hieman alle 1 950 htv.

Tullin maararahoja koskevia huomioita

Tullille on esitetty 3 miljoonaa euroa pysyvien ict-menojen kasvuun, joka aiheutuu uuden
tulliselvitysjarjestelman siirtymisesta hankevaiheesta yllapitovaiheeseen. Tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen kustannusten yhteissumma on enintaan 130 miljoonaa euroa hankevaiheen
paattyessa ensi vuonna ja vaistamatta siita aiheutuvat vuosittaiset juoksevat ict-kayttdmenot kasvavat
verrattuna aikaisempiin, vuosituhannen vaihteessa toteutettuihin tietojarjestelmiin, jotka poistuvat
kaytdsta uusien jarjestelmien mydta. Taman hetken arvio on, ettd uusien tulliselvitysjarjestelmien
vuosittaiset kayttdmenot voivat kasvaa 7,2 — 7,7 miljoonaa euroa, joten Tulli tulee jatkossa esittdmaan
lisdrahoitusta viela puuttuvalle ja jatkossa tasmentyvalle maaralle.

Pelkastaan jo nyt toteutunut tulli-ilmoitusmaarien todella merkittdva kasvu johtuen Aasiasta tulevista
nettikauppaan liittyvista toimituksista (35-kertainen kasvu vuodesta 2022 vuoteen 2024) on aiheuttanut
merkittavia lisatoimia ict-kapasiteetin ja samalla myds Suomen kaupallisen tuonnin ja viennin palveluiden
turvaamiseksi, jotta jarjestelmapalvelut toimivat. Aasiasta tulevien nettikaupasta ostettujen lahetysten
rajahdyksenomainen kasvu on samalla aiheuttanut tilanteen, jossa Tullin mahdollisuudet tarkastaa
postilahetyksia ovat romahtaneet marginaalisiksi tarkastuskatteen jaadessa hyvin alhaiseksi lahetysten
valtavasta maarasta johtuen. Tullin tarkastuskate on nettikaupassa parhaimmillaankin promillen murto-
osia kokonaisvolyymista, minka johdosta tavaroiden verotuksen oikeellisuutta ja erityisesti turvallisuutta
ei pystyta varmistamaan. Nettikaupan maahantuontisaantelyyn on vireilla EU-tasolla uudistuksia tulevina
vuosina, mika osaltaan tulee helpottamaan tilannetta toteutuessaan, mutta aikataulusta johtuen nopeaa
helpotusta tilanteeseen ei ole tiedossa.

Tulli nostaa esille Tornion ja Tullilaboratorion toimitilahankkeiden aiheuttamien vuokramenojen kasvun ja
kertaluonteisten valinehankintojen rahoituksen. Tulli on valmistellut yndessa Senaatti Kiinteistojen
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kanssa toimitilahankkeet Tullilaboratorion ja Tornion Tullin toimitilojen uudisrakennushankkeiksi.
Tavoitteena on ollut, ettd rakennushankkeiden Tullille aiheuttamia merkittavia lisamenoja, jotka
muodostuvat paitsi kertaluontoisista investoinneista vuosina 2026 ja 2027 myds toimitilojen
valmistumisen jalkeen pysyvista vuotuisista toimitilamenojen kasvusta noin vuodesta 2028 eteenpain,
vastaavat maararahat olisi osoitettu Tullille kevaan 2025 kehyspaatoksessa. Senaatti Kiinteistoilla ol
ilmoituksensa mukaisesti varattuna investointivaltuus kumpaankin hankkeeseen. Prosessiin liittyneista
tiedonkulkuongelmista johtuen tarvittavat maararahat eivat kuitenkaan sisaltyneet kevaan 2025
kehyspaatoksen, mika on tuonut hankkeiden etenemiseen aikataulullisia hidasteita.

Tullilaboratorion tilahanke on suunniteltu Vantaan Jokiniemeen Sateilyturvakeskuksen tilojen yhteyteen,
mista olisi synergiahyotyja kummallekin viranomaiselle. Tornion Tullin tilahankkeeseen on koottu yhteen
nyt useassa toimipisteessa olevat Tullin toiminnot Torniossa. Lisaksi uudet tilat ovat yhteisty6ssa
Tornion kaupungin kanssa toiminnallisesti erittain hyvin suunniteltu sijoittuvan Haaparannasta Tornioon
tulevan tien saapuvalle puolelle. Valtiovarainministerion kanssa kaytyjen keskustelujen mukaan
kummallekin hankkeelle on olemassa virkamies- ja poliittinen tuki, ja Tulli tuleekin esittamaan tarvittavan
rahoituksen loppuosaa siséllytettavaksi seuraavaan kehyspaatdkseen. Tornion tilahanke on jo
hyvaksytty valtioneuvoston raha-asianvaliokunnassa viime kevaana, mutta Tullilaboratorion tilahanke
odottaa viela raha-asianvaliokunnan kasittelya. Tullilaboratoriohankkeen kertaluontoisiin suunnittelu- ja
investointikuluihin Tullille mydnnettiin ensi vuodelle 2,77 miljoonaa euroa.

Pakotevalvonnan rahoitus olisi talousarvioesityksen mukaan paattymassa taman vuoden lopulla, mutta
pakotteet jatkuvat ja todennakadisesti viela pitkdan. Tulli vastaa EU-pakotteiden taytantéonpanosta
pakotteiden alaisten tavaroiden viennissa, tuonnissa ja kauttakulussa. Tullin tehtava on tunnistaa
pakotteiden alaiset tavarat ulkomaankaupan tavaravirroista ja puuttua niihin ottamalla tavarat Tullin
haltuun ja kaynnistamalla niiden osalta tarvittavat viranomaisprosessit. Liséksi Tulli tukee muita
toimivaltaisia viranomaisia pakotteiden alaisten tavaroiden ja toimijoiden tunnistamisessa. Tulli on
toiminnassaan kiinnittanyt erityistd huomiota pakotteiden vaikuttavuuden turvaamiseen seka
tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden kiertamisen estamiseen. Tullin ndkemyksen mukaan Tullin
pakotevalvonnan erillisrahoitus tulisi edelleen turvata, mihin tarkoitukseen Tulli esitti 1,9 miljoonaa euroa
sisallytettavaksi vuoden 2026 talousarvioon. Rahoituksella on palkattu lisdhenkildkuntaa ja hankittu
tehokkaan pakotevalvonnan kannalta merkityksellisia tietolahteitd pakotteiden vastaisen toiminnan
tunnistamiseksi.

Tulli on kirjannut yhteensa yli 900 pakotteiden rikkomiseen liittyvaa sdannostelyrikosta, joista 141 on
tutkittu torkedna tekomuotona. Tullin tutkinta on aloittanut esitutkinnan yhteensa 458
saanndstelyrikostapauksen osalta. Lievia saanndstelyrikoksia on kasitelty 464. Ennen Venajan
hyokkayssotaa Ukrainaan sdanndstelyrikosepailyja tuli ilmi vuosittain vain muutamia. Tulli on tutkinut
noin 90 prosenttia viranomaisten kirjaamista saannostelyrikoksista Ukrainan sodan alkamisen jalkeen.
Laajojen rikoskokonaisuuksien tutkinta on pitkakestoista ja edellyttaa merkittavia resurssien
kohdennuksia esitutkintaan. Tullilla on kaynnissa useita esitutkintoja, joissa selvitetdan laajoja laillista
yritystoimintaa ja kansainvalisen tavarakaupan rakenteita hyvaksi kayttaen tehtyja rikoskokonaisuuksia.
Sen liséksi, ettd naihin rikoskokonaisuuksiin liittyvat taloudelliset intressit ovat huomattavia, naissa
tapauksissa pakotteita on rikottu Venajan sotateollisuuden yllapitoon ja kehittdmiseen soveltuvilla
tuotteilla. Kyseiset esitutkinnat vaativat kokonaisuuksien tutkinnassa kansallista ja kansainvalista
viranomaisyhteisty6ta. Paaosin laajojen rikoskokonaisuuksien esitutkinnat on kyetty aloittamaan jo
aiemmin Tullille pakotevalvontaan osoitettujen erillismaararahojen turvin. Esitutkintojen loppuun
saattamisella on my0s selked pakotteiden rikkomisen ennalta ehkaiseva seka rikosvastuun
toteutumiseen liittyva vaikutus. Mikali Tullille ei osoiteta esitettya lisarahoitusta, Tullin on luovuttava
pakotevalvonnan lisaresursseista seka jo aiemmin hankituista, pakotevalvonnan kannalta kriittisista
tietolahteista.

Tulli nostaa esille myos itarajan tilanteen. Itaraja on ollut suljettuna marraskuusta 2023 Iahtien. Itarajan
toimipaikoille sijoitetulle henkildstdlle on tydnantajan toimesta osoitettu tehtavia muualla kuin omalla
virkapaikalla komennusperusteisesti. Muille toimipaikoille komennetut tullivirkamiehet ovat toimineet
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tukemassa muuta tullitoimintaa erityisesti Helsingin satamissa ja Helsinki-Vantaa lentoasemalla. Sen
lisaksi merkittava osa tyopanoksesta on osoitettu rajavartiolaitoksen virka-aputyohon Lapin lentoasemilla
talvisin tukemaan rajavartiovartiolaitosta lisdantyneiden rajatarkastusten hoitamisessa seka
mahdollistaen rajavartiomiesten vapauttamisen rajatarkastustehtavista itdrajan maastorajan valvontaan.
Komennustoiminnan toteuttaminen on mahdollistanut Tullin varautumisen itarajan avaamiseen hyvin
nopealla reagointiajalla. Komennukset ovat olleet mahdollisia Tullin saaman erillisrahoituksen ansiosta.
Mikali tallaista lisarahoitusta itdrajan henkildston komennustoiminnan jatkamiseen ei osoiteta Tullille,
itarajan ollessa suljettuna toistaiseksi Tulli joutuu harkitsemaan koko itarajan henkildkunnan (v. 2026
noin 300 hl6d) lomauttamista sulun ajaksi. Samalla, jos itarajan sulku purettaisiin, Tullin ajallinen valmius
palata itéarajan ylityspaikoille hoitamaan lakisdateiset tullitehtavat pitenisi (nykyisin) paivista useisiin
viikkoihin tai jopa muutamaan kuukauteen henkildkunnan lomautuksista johtuen.

On lisaksi huomattava, etta Tullille on tulossa uusia lakisaateisia tehtavia, jotka Tullin on hoidettava,
mutta niihin ei ole tiedossa joko lisamenot kokonaan kattavaa rahoitusta tai rahoitusta ollenkaan. Tulli otti
hoitaakseen hiilirajamekanismin kansallisen viranomaisen tehtavat, joista Tullille myonnettiin osittainen
rahoitus (n. 20 % osoitetusta tarpeesta). Hiilirajamekanismi aiheuttaa lisatehtavia paitsi toimivaltaisen
viranomaisen roolissa (rekisterdinti, luvitus, CBAM-oikeuksien myynti ja seuranta) myos
tulliviranomaisroolissa (CBAM-valvonta ja jalkitarkastus). My6s muiden EU-lahtoisten lakisaateisten
uusien tehtavien rahoitus on ollut vastatuulessa — eFTl-asetuksen vaatimat tehtavat ja
metsakatoasetuksen toimeenpano esimerkkeina.

Tulli on muiden PTR-viranomaisten rinnalla viela hallitusohjelmassa, jossa todetaan, etta Poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyota kehitetaan edelleen seka huolehditaan niiden
toimintaedellytyksista ja toimivaltuuksista. Hallitusohjelmassa sovitut toimet on kaynnistetty ja/tai tehty
muiden turvallisuusviranomaisten, mutta ei Tullin kohdalla. Muille turvallisuusviranomaisille on
kohdennettu merkittavia lisaresursseja toimintakykynsa kehittdmiseen ja yllapitdmiseen seka
investointeihin. Samaan aikaan muiden turvallisuusviranomaisten kohdalla valtionhallinnon saastdjen
kohdistumista niihin on rajoitettu merkittavasti, Tullin kohdatessa kaikki sdastot tdysimaaraisena (pl.
kehysriihi 2025). Tullin saama lisarahoitus on kohdistunut pistemaisiin Tullista riippumattomiin
lis@menoihin, joihin rahoitus olisi tullut osoittaa joka tapauksessa joko Tullin nykyista toimintamenoista tai
erillisrahoituksella. Toiminnan kehittdmiseen tarvittavaa rahoitusta ei ole tullut. Saastoét lisdresursoinnin
sijaan ovat johtaneet ja tulevat edelleen johtamaan siihen, ettd muista turvallisuusviranomaisista
poiketen Tullin toimintakyky (sek& henkildresurssit ettd investointimahdollisuudet) tulee heikkenemaan
tulevina vuosina nyt tiedossa olevien maararahojen valossa.

Tullin ndkemyksen mukaan kaikkia turvallisuusviranomaisia tulee kehittda yhta aikaa ja
samansuuntaisesti. Koska kansalliset turvallisuusviranomaiset ja niiden operatiivinen toiminta
muodostaa verkoston, jolla yhteiskuntaamme suojellaan, "heikoin” lenkki maarittda verkoston
vahvuuden. Nyt Tulli on jaanyt turvallisuustilanteen nopean muutoksen aiheuttaman lisaresursoinnin
ulkopuolelle — ja samalla saanut hyvin merkittavia lisdsaastoja — mika ei ole kokonaisuuden kannalta
tyydyttava tilanne. Erityisen erikoisen tilanteesta tekisi se, jos samaan aikaan muiden viranomaisten
toimintaedellytyksia vahvistettaessa ja Tullin toimintaedellytyksia heikennettdessa, muita viranomaisia
lisdresursoitaisiin tekemaan Tullin tekemattémia tehtavia esimerkiksi EU:n sisarajoilla, joissa Tulli on
Suomessa ainoa paikalla oleva turvallisuusviranomainen.

Samaan aikaan valtioneuvosto on osoittanut Tullille merkittavia vastuita niin sisaisen turvallisuuden
selonteossa kuin myds jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategiassa. Molemmissa Tullille osoitetaan
vastuita oman toimialansa tehtavissa niin lainvalvonnassa kuin oikeusjarjestelman uskottavuuden
yllapidossa. Keskeisina kohteina ovat molemmissa asiakokonaisuuksissa jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta ja huumausaineiden salakuljetuksen torjunta. Erityisena vastuualueena Tullin odotetaan
vastaavan kansallisesti suomalaisen satamaturvallisuuden parantamisesta paitsi vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heikentamiseksi mutta nykyisessa
turvallisuustilanteessa my6s Suomen yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovarmuuden suojaamiseksi, jotta
Suomelle elintédrked merellinen tavarakauppa turvataan myds poikkeustilanteissa.
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