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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
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HE 112/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koske-
vaksi lainsaadannoksi

Kuntaliitto kiittii mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa lausunto yleistu-
kea koskevasta lainsdiddannosta.

Petteri Orpon hallitus on kirjannut yleistuen valmistelun hallitusohjelmaansa
osaksi sosiaaliturvan uudistamista. Tavoitteena on saada aikaan yksi yleistuki,
joka sisaltdisi perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanva-
raisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

Hallituksen esityksen mukaan yleistuki tulisi tydttdmien tyémarkkinatuen ja
peruspdivarahan tilalle vuonna 2026. Myéhemmin yleistuen on tarkoitus si-
saltdaa myds muita tukia.

Tuen saamiselle tulee olla jokin syy, kuten ty6ttémyys. Osana yleistuen val-
mistelua Kelassa otetaan kayttéon yhden hakemuksen malli, jonka ensim-
mainen vaihe on asumis- ja tyottdmyystuen yhteinen hakemus. Asumis- ja
tyottdmyystuen yhteinen hakemus on tarkoitus ottaa kdytté6n nailla nakymin
vuoden 2026 puolella. Myohemmin yhteiselld hakemuksella voi hakea myds
muita tukia.

Ty6voimapalveluiden jarjestdmisesta annettua lakia muutettaisiin saatamalla
yleistuen saajalle jarjestettavista tyonhakukeskusteluista. Lisdksi lakiin teh-
taisiin yleistukilain sdatamisestd ja tyottédmyysturvalain muuttamisesta joh-
tuvat muutokset.

Yleistuki on osa laajempaa sosiaaliturvauudistusta, jonka eteneminen on vai-
heittaista. Yleisend tavoitteena on parantaa tyénteon kannattavuutta, suju-
voittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksien kokonaisuutta. Esitys to-
teuttaa ajatusta sosiaaliturvan yksinkertaistamisesta, mutta ei aukottomasti
varmista, ettd kokonaisuus toteutuu selkeampana yksittdisen asiakkaan na-
kokulmasta. Tama korostuu erityisesti heiddn osaltaan, joilla muutosvai-
heessa tuen maara muuttuu.

Ensivaiheessa uudistus nayttaytyy lahinna perustasoisten tyéttémyysturva-
etuuksien eli tydmarkkinatuen ja peruspdivdrahan nimen muutoksena ja
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euromadrien yhtendistamisend. Vastaavassa tilanteessa oltiin ennen vuotta
1994, jolloin peruspéaivarahan rinnalle tuli tyémarkkinatuki. Yleistuki uuden
etuuden nimend haivyttda taka-alalle perusteen, jolla tukea kansalaiselle
myodnnetddn eli tdssa vaiheessa ty6ttdmyyden.

Yleistuen rahoitus ja toimeenpano

Yleistuki rahoitettaisiin valtion varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoi-
tusosuudella. Esitys ei muuta kuntien maksuosuutta tydttémyysturvasta,
mutta silld on muita epasuoria vaikutuksia. Esityksen staattiset vaikutusarviot
ovat euromaariisesti pienid. Tarveharkinnan ja osittaisen yleistuen tulorajojen
arvioidaan vahentavan kuntien etuuskuluja noin 1,2 miljoonalla eurolla vuo-
dessa. Samalla kuntien verotulojen arvioidaan pienenevan noin 0,4 miljoonalla
eurolla. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa esitettyihin vaikutusarvioihin.

Yleistuen mydntdisi ja maksaisi Kansaneldakelaitos. Tyévoimaviranomainen tai
KEHA-keskus antaisi Kansaneldkelaitokselle tyévoimapoliittisen lausunnon
yleistuen maksamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista. Naemme, etta esi-
tys lisda tosiasiallisesti tydvoimaviranomaisten ty6ta ja hallinnollista kuormaa
(mm. neuvontavastuun kasvu) sekd myds tilatarvetta kasvokkain tapahtuvien
tapaamisten myota. Tama voi vieda resursseja vaikuttavalta ydintyolta ja kas-
vattaa TE-palveluiden kustannuksia. Saanndsten riittavasta selkeydesta tulee
huolehtia, silldA monimutkainen lainsdadanto lisdd koulutustarvetta ja tulkin-
taongelmia ja sitd kautta myds virheiden riskia.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn toimivuus on yksi keskeinen onnis-
tumisen edellytys mm. kuntouttavan tyétoiminnan osalta. Yleistukilainsdadan-
non takia tehtavat muutokset lakiin kuntouttavasta tyétoiminnasta voivat vai-
kuttaa niiden henkildiden lukumaaraian, jotka tulevat mainitun lain soveltamis-
piiriin. Nykyisin peruspdivarahaa saaneiden osalta muutos voi lisata aktivoin-
tiehdon tayttavien asiakkaiden maaraa. Ottaen huomioon, etta nykyisin vain
pienelld osalla peruspdivarahan saajia etuus jatkuu enimmaisajan loppuun asti,
muutos arvioidaan vahaiseksi, mutta kiinnitAimme huomiota arvioon sisaltyviin
epavarmuuksiin. Kuntouttavan tydtoiminnan siirtoa ja yleistukea koskevan
lainsdaadanndn vaikutuksia siihen ei ole riittavasti arvioitu.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Kuntaliitto lausui jo luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyén-
hakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsdadanndksi kevaalla 2025 seuraavaa: “Ensisijaisesti katsomme, ettei téy-
dentdvistd tydnhakukeskusteluista eikd niiden lukumddristd olisi tarpeen
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sddtad erikseen lainkaan, mikd tukisi myds norminpurkutavoitetta. Jatkossa
asiakkaita tulisi tavata heiddn oman palvelutarpeensa mukaisesti.”

On tarkedd, ettad tyévoimaviranomainen voi harkita resurssiensa kaytoén tarkoi-
tuksenmukaisesti. Sen sijaan, ettd se jarjestdd maaraajoin tydnhakukeskuste-
luja jokaisen tydttodmaksi rekisterdityneen kanssa, se voi paremmin keskittya
asiakkaisiin, jotka parhaiten keskusteluista myds hydtyvat.” Naemme edelleen
tarkeand, ettd tyonhakukeskusteluja jarjestaville asiantuntijoille jatetdan har-
kinnanvaraa keskustelujen jarjestamistapaan.

Vaikutusten arvioinnin tarve jatkuu

Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettd sosiaaliturvaan on tehty useita leik-
kauksia ja muutoksia, joiden yhteisvaikutusta on ylipaataan haasteellista arvi-
oida. N&in ollen myd&s yleistuen lopullisten vaikutusten arviointi on vaikeaa ja
sitd tulee kehittdd. Myo6s jo tehdyt arviot kuten Arvio hallituksen sosiaaliturva-
muutosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen kaytt66n seka tulonjakoon tu-
lee ottaa huomioon.

Yleistuki on tydmarkkinoiden kaytdssa oleville henkildille suunnattu tuki,
mutta esitys ei mydskdaan selvennd niiden sairauslomalla olevien tilannetta,
joilla ei ole enda oikeutta sairauspaivarahaan. Kyseiset henkilét hakeutuvat sai-
rauslomapdivarahaoikeuden paatyttya tydttomiksi tyénhakijoiksi, koska tyo-
markkinatuki on toimeentulotukeen ndahden ensisijainen etuus. Se ei ole tar-
koituksenmukaista, koska tyollistymistd edistdvilla palveluilla ei voida vastata
heidadn palvelutarpeisiinsa. Heidan auttamiseensa tarvittava osaaminen ja vali-
neet ovat hyvinvointialueilla ja Kelalla. Nailtd osin mydskaan rahoitusvastuun
ei pitdisi olla kunnilla.

Lopuksi

Kunnat ovat tyollisyysalueiden kautta vastuussa tyoéllisyyspalveluiden jarjesta-
misesta, ja kuntien taloudellinen vastuu ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta on
suuri. Kuntien kannalta uudistuksen tima osio, jossa lahinna tydttdmyysetuuk-
sien nimet uudistetaan ja taso yhtendistetdaan, on nimellinen.

Olennaisinta on se, miten ty6llisyys ja tyottémyys kehittyy, koska se ratkaisee
myods kunnille koituvat taloudelliset rasitteet tyéttomyysetuusmenoista ja
kuntien tyollisyyspalveluihin kohdistuvan kysynnan. Keskeistd on myds se, mil-
laisia ehtoja lainsddadanndssa sdddetddn tuen saajalle ja millaiset kannustimet
se luo tydllistymiseen.

Mikali yleistukeen liittyvat muutokset tukevat dynaamisesti tyollisyyden kas-

vua, niilld voi olla mydnteisid vaikutuksia kuntatalouteen pitkalld aikavalilla.

Dynaamiset vaikutukset ovat kuitenkin epavarmoja ja vaikeasti arvioitavissa.
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Esityksen vaikutukset eivat jakaannu tasaisesti kotitalouksien osalta. Muutok-
set voivat kiristda entisestdan joidenkin lapsiperheiden taloudellista tilannetta.
Lapsiperhekdyhyys koskettaa jo nyt noin 10 prosenttia lapsista eikad julkisin
toimin tule vahvistaa tatd kehitysta. Esitetyt muutokset eivat mydskaan ja-
kaannu sukupuolittain tasaisesti: keskimaarin etuus pienenee enemman mie-
hilla. Myodnteista kuitenkin kotitalouksien nakékulmasta on, etta suurimmalla
osalla etuuden taso ei muutu.

Kannamme huolta siitd, etta vaikka esitys toteuttaa ajatusta sosiaaliturvan yk-
sinkertaistamisesta, se ei aukottomasti varmista, etta kokonaisuus toteutuu
selkeampana yksittiisen asiakkaan nakékulmasta. Pitkittynyt yleistuen varassa
oleminen ei ole kenenkaan etu ja kuormittaa myoés kuntia.
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