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Rikosuhripaivystyksen lausunto valtion talousarviosta 2026

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittdad mahdollisuudesta lausua valtion talousarviosta 2026. Otamme
lausunnossa kantaa rikoksen uhrien tukipalveluiden toteutumiseen nykyisissa rahoitusnakymissa.
Haluamme kuitenkin my0ds tuoda esille, etta rikosprosessit ovat Suomessa edelleen hyvin pitkia
aiheuttaen merkittavaa haittaa ja karsimysta rikoksen uhreille. Rikosprosessien sujuvoittamista
edistavien toimenpiteiden lisdksi rikosprosessin eri vaiheiden toteuttamiseen tulee varata riittavat
resurssit ottaen huomioon prosessin kokonaisuus.

Jarjest6jen tuottamat uhrien tukipalvelut

Haluamme nostaa esille vakavan huolen siitd, milla tavalla sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustus-
keskuksen STEA:n leikkaukset tulevat vaikuttamaan rikoksen uhrien saamaan tukeen. STEA-rahoit-
teiset jarjestot tuottavat talla hetkelld ison osan uhrien erityistukipalveluista ja painopisteena
tassa tyossa on haavoittuvassa asemassa olevien uhrien, etenkin vakivallan ja seksuaalirikosten
uhrien tukeminen. Samaan aikaan hyvinvointialueiden talousvaikeudet nakyvat siind, miten ne
pystyvat tarjoamaan tukea vakivallan uhreille, mika lisda entisestdan tarvetta kolmannen sektorin
tuottamille tukipalveluille.

Rikosuhripdivystyksen peruspalveluiden rahoitus

Rikosuhripdivystys vastaa Suomessa EU:n rikosuhridirektiivin (2012/29) mukaisten uhrien yleisten
tukipalveluiden toteuttamisesta, mita varten oikeusministerié on antanut RIKUlle julkisen palvelu-
velvoitteen vuosille 2018-2027. RIKU vastaa palveluvelvoitteen puitteissa myo6s terrorismintorjun-
tadirektiivin (2017/541) edellyttamasta valmiudesta, jonka mukaan uhrien tukipalveluiden tulee
olla saatavilla valittomasti terrori-iskun jalkeen. Tata seka muita mahdollisia isoja rikostilanteita
varten RIKU on kehittanyt valmiusjarjestelman, jonka avulla palvelut saadaan kdytté6n nopealla
aikataululla.

RIKUn peruspalveluihin haettavissa olevan vuoden 2026 avustuksen suuruus ei ole vield tiedossa.
Vuonna 2025 avustuksen perustaso oli 4 735 000 euroa, mika tarkoitti 65 000 euron leikkausta
vuoden 2024 avustuksen perustasoon (ilman 200 000 euron joululahjarahoja). Koska RIKUn talou-
den suunnittelussa joudutaan myo6s ottamaan huomioon kustannusten kasvu ja talouden turvaa-
minen yhta vuotta pidemmalla aikavalilla, RIKUn johtokunta paatti syksylld 2024 kdynnistdaa RIKUn
perustoimintaan kohdentuneet sopeuttamistoimet.

Syksylla 2024 ja kevaalla 2025 toteutuneiden sopeuttamistoimien seurauksena RIKUssa on talla
aiemman 31 palvelupisteen (joista neljassa ei ollut omaa tyontekijaa) sijasta 22 palvelupistetta (24
toimipistettd) seka kuusi aluetta aiemman seitseman sijaan. Myos organisaatiorakennetta on sel-
keytetty siten, ettd toimintaa toteuttaa aiemman 15 jarjeston sijasta yhdeksan koordinaatiojarjes-
toa. Henkiloston maara oli viime vuonna henkildtyévuosina laskettuna 60, kun se vuonna 2023 oli
64 ja vuonna 2022 yhteensa 66.
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Sopeuttamistoimet ovat nakyneet palveluiden ajoittaisena ruuhkautumisena. Vuoden 2025 aikana
ruuhkautuminen on nakynyt etenkin Sisa-Suomen alueella, jossa henkiloresurssi sopeuttamistoi-
mien seurauksena vaheni yhdelld henkilotyévuodella. Alueella mm. jouduttiin loppukesasta otta-
maan kayttoon useita viikkoja kestanyt asiakassulku. Sulkutilanteita on ollut jonkin verran myos
Eteld-Suomen alueella. Ruuhkautuminen on ndkynyt myos valtakunnallisissa palveluissa, etenkin
116 006 -puhelinpalvelussa.

RIKU on julkisen palveluvelvoitteen mukaisten peruspalveluiden osalta esittanyt oikeusministe-
ridlle, etta rahoituksen taso nostettaisiin vuonna 2026 yhteensa 5 000 000 euroon, jotta palve-
lua voidaan tarjota riittavalla tasolla kaikkialla Suomessa. Kun perustason avustus RIKUn toimin-
taan vuodelle 2025 on 4 735 000 euroa, tarkoittaisi tdma 265 000 euron lisdysta. Talla olisi tarkoi-
tus kattaa mm. kustannustason noususta aiheutuvat tarpeet, uuden puhelin- ja chat-jarjestelman
kilpailutuksesta aiheutuvat kustannukset sekad yhden henkil6tyévuoden lisdys Sisa-Suomen alu-
eelle.

Rikosuhripadivystys pitda erittdin hyvana sita, etta oikeusministerion ensi vuoden valtionavustus-
momentille on kirjattu rikosuhrimaksujen kasvavista tuotoista johtuva 700 000 euron lisamaara-
raha uhrien tukipalveluihin. Tassa vaiheessa ei ole tietoa siitd, miten tama maararaha tulee koh-
dentumaan. Tarpeita tukipalveluiden rahoituksen lisddamiselle on varmasti paljon muuallakin,
mutta pystymme esittamaan tarkempia arvioita vain oman toimintamme nakokulmasta.

Seuraavassa laskelmassa on esitetty RIKUn valtionavustuksen kahdeksan vuoden kehitys seka jul-
kisen palveluvelvoitteen etta todistajantukitoiminnan osalta. Oikeusministerid linjasi vuonna
2024, etta se ei enda rahoita todistajantukitoimintaa. Tdman toiminnan toteuttamiseksi RIKU sai
kuitenkin eduskunnalta joululahjarahana yhteensa 50 000 euroa, joka mahdollistaa toiminnan jat-
kumisen vuoden 2026 loppuun saakka. Sen jalkeen todistajantukitoiminnan rahoituksen tulevai-
suudesta ei ole tietoa. Tata toimintaa tarvitaan, koska todistaminen koetaan usein pelottavana ja
ahdistavana asiana. Todistajilla ei ole oikeudenkdyntiavustajaa, vaan he jaavat prosessissa hyvin
yksin, mikali heille ei voida osoittaa neuvontapalveluja ja tarvittaessa tukihenkil6a.

RIKUn valtionavustukset julkisen palveluvelvoitteen mukaiseen toimintaan seka todistajantukitoi-
mintaan vuosina 2018-2025:

Julkinen
palveluvelvoite ~ 3950000 4072000 4105000 4605000 4675000 4675000 4975000 4735000

Todistajantuen
rahoitus 36000 28000 25000 25000 25000 25000 25000 25000

3986000 4100000 4130000 4630000 4700000 4700000 5000000 4760000
*sisdltdd 200 000 euroa eduskunnan joululahjarahoja perustoimintaan

** 25 000 euroa todistajantukeen joululahjarahoista (yht. 50 000 euroa vuosille 2025-26)

Eduskunta myonsi lisdksi vuodelle 2025 yhteensa 100 000 euroa joululahjarahoja kohdennetta-
vaksi lahisuhdevakivallan uhrien auttamiseen. RIKUssa onkin kdynnissa kehittdmishanke, jonka
avulla on tarkoitus lisata poliisien tekemia Iahisuhdevakivallan uhrien ohjauksia RIKUn palveluihin.
Taustalla on ldhisuhdevakivallan uhrien sovittelun paattyminen, joka ei toistaiseksi ole nakynyt
lisddantyvina asiakasohjauksina, mika olisi hyvin tarkeaa, koska nyt naita uhreja ei myoskaan ohjata
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tukipalveluihin sovittelun kautta. Lisaksi hankkeessa kehitetdaan uhreille kohdennettu tekoalytyo-
kalu Iahisuhdevdkivallan tunnistamiseksi ja avun hakemiseksi ja vahvistetaan RIKUn henkilékun-
nan osaamista uuden ns. NKV-direktiivin (2024/1385) sisall6ista.

RIKUn asiakasmaarat ovat vuodesta 2014 |dhtien kasvaneet huomattavasti. RIKUn eri palveluissa
oli vuonna 2024 yhteensa 30 800 asiakasta. Asiakasmaaran pieni pudotus vuonna 2024 johtunee
sopeuttamistoimien seurauksista seka siitd, etta Vastaamo-tapaukseen liittyvia asiakkaita oli jon-
kin verran aiempaa vuotta vahemman.

RIKUn asiakkaat eri palveluissa vuosina 2014-2024:
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Asiakkaista suurin ryhma ovat ldhisuhdevakivallan uhrit (22 % vuonna 2024) ja seuraavaksi suurin
seksuaalirikosten uhrit (15 %). Verkkorikosten uhrien maara on ollut kasvussa viime vuosina.
Kolme neljdsosaa asiakkaista on naisia.

Ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelu

Rikosuhripdivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelu on koko maassa toimiva matalan kyn-
nyksen luottamuksellinen palvelu kaikille Suomessa hyvaksikaytetyille ihmiskaupan ja lahirikosten
uhreille, riippumatta ihmiskaupan muodosta, sukupuolesta, idsta tai kansalaisuudesta. Muuta vas-
taavaa palvelua Suomessa ei ole, eikd mikaadn toinen toimija tarjoa tukipalveluita tydvoiman hy-
vaksikayton uhreille.

Palvelu tavoittaa vuosittain useita satoja sellaisia ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhreja, jotka ei-
vat ole pystyneet tai uskaltaneet hakeutua viranomaispalveluiden piiriin. Rikosprosessituen lisaksi
uhreille tarjotaan laajasti neuvontaa ja apua liittyen esimerkiksi uhrin oikeusturvaan, palveluihin
seka oleskeluoikeuteen, ja tukisuhteet kestavat yleensa useita vuosia. Uhreja autetaan konkreetti-
sesti esimerkiksi tutkintapyyntdjen laatimisessa poliisille ja heidat ohjataan saattaen myos muihin
viranomaispalveluihin (esim. AVI:n tyosuojelu, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, sote-pal-
velut) ja jarjestoille, ammattiliitoille sekd oikeusavustajille.

Uusia asiakkaita palveluun tuli vuonna 2024 yhteensa 344. Syyskuun 2025 loppuun mennessa uu-
sia asiakkaita on ohjautunut 221. Suurin osa ohjautuu erityistukipalvelun asiakkaaksi ottamalla
itse yhteytta ennen kuin on viranomaispalveluiden piirissa. Vuonna 2024 erityistukipalvelun asiak-
kaaksi hakeutui omatoimisesti 264 ihmiskaupan tai sen lahirikoksen uhria. Erityistukipalvelu teki
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vuonna 2024 192 ohjausta eri viranomaispalveluiden piiriin. Erityistukipalvelu tekee poliisille vuo-
sittain kymmenia tutkintapyyntoja (47 kpl vuonna 2024). Palvelun avulla voidaan paljastaa merkit-
tava maara vakavaa rikollisuutta.

Ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelun asiakasmaarien kehitys vuosina 2015-2024:
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Erityistukipalvelun perusrahoitus perustuu STEA:Ita saatavaan avustukseen, joka on talle vuodelle
264 600 euroa. Tama riittda kolmen kokoaikaisen tyontekijan palkkaamiseen. Nykyisilla asiakas-
maarilla tama henkildresurssi on kuitenkin taysin riittdmaton.

Erityistukipalvelu onkin saanut vuodesta 2022 |dhtien oikeusministeridsta tadydentdvaa rahoitusta.
Vuonna 2023 lisdrahoitus perustui eduskunnan myéntamaan joululahjarahaan (300 000 €). Viime
vuonna erityistukipalvelulle myénnettiin oikeusministeriosta avustusta 224 120 euroa, joka riittaa
palvelun toteuttamiseen sen nykytasolla kuluvan vuoden loppuun saakka sekd muutamaksi kuu-
kaudeksi vuoden 2026 alussa. Sen jalkeen —ilman muuta lisdrahoitusta — erityistukipalvelun re-
surssi putoaa noin puoleen nykyisesta tasosta toiminnan jaddessa pelkdstdan STEA-avustuksen
varaan. Tassa tilanteessa erityistukipalvelua ei pystyttaisi nykymuodossaan toteuttamaan.

Oikeusministerion avustusmomentille edelld mainittua rikosuhrimaksutuottoihin perustuvaa

700 000 euron lisdysta voitaisiin kohdentaa myods ihmiskaupan uhrien auttamistyéhon, mutta mi-
taan tietoa tallaisista linjauksista ei tassa vaiheessa ole. Tata puoltaisi se, ettd ensi vuoden kesalla
toimeenpantava ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivi (11 artikla) edellyttaa yhteisty6ta alan
tukijarjestojen kanssa:

”Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet luodakseen laeilla, asetuksilla tai hallin-
nollisilla médérdyksillé yhden tai useamman mekanismin, jonka tarkoituksena on uhrien varhainen
tavoittaminen ja tunnistaminen, tunnistettujen ja oletettujen uhrien auttaminen ja tukeminen
yhteistydsséd alan tukijérjestéjen kanssa, ja jésenvaltioiden on nimettévd yhteyspiste uhrien rajat
ylittévdd ohjaamista varten.”

Vaikka uhrien tunnistaminen on velvoittanut valtiota ja sen virkahenkilostéa aiemminkin, vahvis-
taa tama jasenvaltioiden velvoitetta ryhtya toimenpiteisiin uhrin tunnistamiseksi varhaisessa vai-
heessa ja tehda tata yhteistydssa jarjestdjen kanssa. llman jarjestojen matalan kynnyksen palve-
luita valtion on vaikea tayttda varhaisen tunnistamisen velvoitettaan ja velvoitetta tarjota uhreille
heidan tarvitsemansa tukipalvelut.
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RIKUn erityistukipalvelu on normaalin tyonsa lisaksi myds merkittavalla tavalla tukenut uhreja ja
viranomaisia auttamalla isoihin ns. marjaoikeudenkaynteihin Thaimaasta saapuvien asianomista-
jien ja todistajien kaytannon jarjestelyissa. Tama on tarkoittanut mm. auttamista maahan saapu-
misten ja maasta poistumisten jarjestelyissa, kuljetuksissa, majoittumisissa, oikeudenkayntiin
osallistumisessa seka tukihenkildiden jarjestamisessa heidan tuekseen oikeudenkayntiin. Tiedossa
olevien oikeusprosessien lisaksi kdynnissa on my6s muita isoja vastaavanlaisia rikostutkintoja, jo-
ten on oletettavissa, etta tarve tdmankaltaiselle, paljon henkiloresurssia vievalle, tyblle jatkuu tu-
levaisuudessakin.

Rikosuhripdivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelun nykyisen tason ylldpitdminen
edellyttaa, ettd RIKUn erityistukipalvelu saa oikeusministeriolta riittavan lisdrahoituksen, mika
nykyiselld kustannustasolla tarkoittaa noin 250 000-300 000 euron vuosittaista avustusta STEA-
rahoituksen lisdksi olettaen, ettd STEA-rahoitusta ei leikata.

Rikoksen uhrien tukipalveluiden toteuttamisessa on huomioitava ldhivuosina voimaan saatettavat
useat EU-direktiivit, joissa saddetaan mm. tukipalveluiden sisalldista, uhreille tehtavasta henkilo-
kohtaisesta arvioinnista tukitarpeiden maarittamiseksi seka uhrien ohjaamisesta tukipalveluihin.

Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin (2024/1712) lisdksi toimeenpantavaksi tulee naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta annettu ns. NKV-direktiivi (2024/1385), joka
tulee toimeenpanna kesallda 2027. Odotettavissa on my6s neuvoteltavana olevan rikosuhridirektii-
vin (2012/29) muutosdirektiivin tuomat muutokset muutaman vuoden kuluttua.

Kansainvalisen saantelyn edellytyksia tukipalveluille ja niiden rahoitukselle on tuoreeltaan arvioitu
alkuvuonna valmistuneessa uhripoliittisen toimenpideohjelman ns. rahoitustyéryhman raportissa
Tyéryhmdn ehdotus rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen turvaamiseksit. Tydryhma ehdot-
taa, etta rikosuhrimaksujen kertymét kohdennetaan EU- ja kansainvalisen sddntelyn edellyttamiin
rikoksen uhrien tukipalveluihin uhreille tarjottavan tuen vahimmaistason turvaamiseksi. Tydoryhma
toteaa, ettd keskeisid uusia velvoitteita sisaltyy erityisesti NKV-direktiiviin ja uudistettuun ihmis-
kauppadirektiiviin ja ettd uhridirektiivin sisaltamia tukipalveluvelvoitteita tullaan nailla nakymin
laajentamaan ldhitulevaisuudessa uhridirektiivin uudistamisen yhteydessa.

Rikosuhripdivystys korostaa lausunnossaan rikoksen uhrien tukipalvelun rahoituksen pitkajantei-
syytta ottaen huomioon uhrien tarpeet, tukipalveluiden merkitys viranomaisten tukemisessa seka
Suomen kansainvaliset velvoitteet.
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Leena-Kaisa Aberg
toiminnanjohtaja
Rikosuhripaivystys
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