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Palvelualojen ammattiliiton asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle ulkomaalaislain

muvutoksista

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
hallintovaliokunnalle ulkomaalaislain muutoksista. PAM haluaa kiinnittdd valiokunnan
huomion lakimuutoksen vaikutuksiin tyéntekijdiden aseman ja yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta sekd hallinnollisiin ratkaisuihin, jotka vaikuttavat tyéperdiseen
maahanmuuttoon ja tyémarkkinoiden toimivuuteen.

Tydsuhteen péddttymisen jélkeinen toimeentulo ja suoja-aika

PAM pitdaa tarkedand, ettd hallituksen esityksessa on selkeytetty tulorajan soveltamista
ty6ttomyyden aikana. Tyésuhteen pddttymisen jdlkeinen toimeentulo on olennainen
kysymys tyoperdisten maahanmuuttajien oikeusvarmuuden ja kotoutumisen kannalta.

PAM esittad, ettd suoja-aika yhdenmukaistetaan kaikille tyontekijoille pidemmdaksi,
esimerkiksi 6 tai 12 kuukauden mittaiseksi. Nykyinen ehdotus, jossa suoja-aika on joko 3 tai 6
kuukautta, aiheuttaa eriarvoisuutta ja lisGd riskia tyoperdiseen hyvaksikdyttoon. Erityisesti
lyhyt, kolmen kuukauden suoja-aika altistaa ulkomaalaiset tyéntekijat epdvarmuudelle ja
voi johtaa siihen, ettd he joutuvat hyvdksymddan huonommat tyéehdot vain sdilyttadkseen
oleskelulupansa.

Pidempi suoja-aika parantaisi hallinnollista selkeyttd ja véhentdisi viranomaisten
tyotaakkaa, koska useampi tyéntekija ehtisi [6ytad vuden tydpaikan. Lyhyempi suoja-aika
voi sen sijaan johtaa siihen, ettd tyontekijat joutuvat hakemaan oleskelulupaa muilla
perusteilla, mikd lisdéd Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten tyémadardaa.
Pidempi suoja-aika sujuvoittaisi hallintoa ja antaisi tyontekijoille realistisen mahdollisuuden
l6ytad tyotd ilman, ettd he joutuvat hyvéaksymdadn heikompia tyéehtoja vain sailyttddkseen
oleskelulupansa.

Tydévoimapulalistat ja hallinnollinen selkeys
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PAM katsoo, ettd tydvoimapulan madarittelyssa tulisi keskittyd vain alueellisiin linjauksiin,
eikd valtakunnallisia listoja tarvita. Alueellisten tyslupalinjausten ongelmana on kuitenkin se,
etteivat ne talla hetkella perustu tilastotietoon tai faktoihin, eikd niiden
padtoksentekoprosessi ole lapindkyva.

Jdsenyys ja liittyminen Tyottomyyskassa Jasenten ty6suhdeasiat pam.fi
030100 600 02069021 030100 620 ajanvaraus@pam.fi
Service pd Svenska Vaihde/Vdxel 0000a

030100 640 020774002 @pamliitto



Yhdessa
parempaa Lausunto

HE 179/2024 vp

Tyovoi

PAM Palvelualojen

ammattiliitto

PAM
Servicefacket

18.2.2025

Kun ndma epdkohdat korjataan, alueelliset linjaukset palvelevat parhaiten paikallista
tyémarkkinatilannetta, toisin kuin valtakunnalliset listat, jotka eivat huomioi alueellisia eroja
ja voivat jopa hdairita tydomarkkinoiden tasapainoa. Esimerkiksi jos jokin ammatti on
valtakunnallisella listalla, mutta paikallisesti tyévoimaa on jo riittdvdsti, voivat tyonantajat
silti tuoda tyontekijoitd kolmansista maista, mika voi lisdtd ep&tasapainoa tyémarkkinoilla.

PAM esittdd, ettd alueellisten linjausten tueksi ulkomaalaislain 72 b §:4dn lisGtadan vaatimus
tilastopohjaisesta ja lapindkyvdstd padtoksenteosta seuraavasti:

"Tyévoimapula-alat mddritetddn tyéhallinnon ja Tilastokeskuksen tydllisten, tyéttémien ja
avoimien tydpaikkojen tilastoaineiston perusteella. ”

Valtakunnalliset tydvoimapulalistat ovat ongelmallisia, koska ne eivat huomioi alueellisia
tyémarkkinatilanteita ja voivat heikentdd Suomessa jo asuvien tyoperdisten
maahanmuuttajien asemaa verrattuna vusiin tulijoihin. Tadma voi johtaa tilanteisiin, joissa
tyonantajat rekrytoivat ulkomailta, vaikka alueella olisi jo tarjolla osaavaa tyévoimaa.
Lisdksi viranomaisten tyémadrd todenndkaoisesti kasvaa, koska heidén on kdsiteltava seka
valtakunnallisten ettd alueellisten linjausten mukaisia hakemuksia ja varmistettava, kuka
tayttaa mitkd ehdot. Téma lisaa hallinnollista kuormitusta ja vaikeuttaa pdaatéksenteon
selkeytta.

Lakivudistuksen jalkeen my&s valvontatyé voi kuormittua entisestadn, silla esimerkiksi
aluehallintoviraston (AVI) on valvonnassaan huomioitava sekd valtakunnalliset etta
alueelliset linjaukset. Tdma tarkoittaa, ettd viranomaisten on tehtdvd enemmadn selvityksia
siitd, tyéskenteleeko tydntekija alueellisten vai valtakunnallisten linjausten perusteella, mika
lisGd resurssitarvetta ja hallinnollista tyota.

man hyvédksikdyton ehkdiseminen

Ty6nantajien ilmoitusvelvollisuus ulkomaalaisen tyéntekijan tydsuhteen padttymisestd voi
lisata tyontekijoiden riippuvuutta tydnantajasta ja altistaa heidat hyvaksikaytolle. Tama
hallinnollinen toimenpide antaa tyonantaijille merkittévad valtaa tyéntekijéihin ndhden ja
voi pahimmillaan johtaa alipalkkaukseen ja tyéehtojen heikentédmiseen.
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PAM esittad, ettd tyévoiman hyvdksikdyton ehkdisemiseksi tehdadn tarvittavat
lainsdddantémuutokset, jotta valvontaa ja puuttumiskeinoja voidaan tehostaa:

Alipalkkauksen kriminalisointi lisGtddn lainsdddantéén, jotta viranomaisilla on
tehokkaampi keino puuttua tyéehtojen polkemiseen ja vadrinkdytoksiin. Tdma vahvistaisi
oikeusvaltioperiaatetta ja estdisi yrityksid saavuttamasta kilpailuetua laittomilla keinoilla.

Ammattiliitoille myénnetadn kanneoikeus, jotta ne voivat tehokkaammin puolustaa
tyontekijoitd hyvdaksikadyttotapauksissa. Tama vahentdisi viranomaisten kuormitusta ja
vapavttaisi resursseja muihin valvontatehtdviin, samalla mahdollistaen joustavamman
oikeudellisen suojan haavoittuvassa asemassa oleville tyontekijsille
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PAM korostaaq, etta tySperdiseen maahanmuuttoon liittyvat sddnnékset,
viranomaiskdytdnnot ja pddatoksentekoprosessit tulee rakentaa siten, ettd ne tukevat
oikeusvaltioperiaatetta, oikeudenmukaisuutta, ennakoitavuutta ja tyontekijéiden
oikeusvarmuutta. Esitetyt muutokset parantaisivat lain soveltamisen selkeyttd,
keventaisivat viranomaisten tyétaakkaa ja edistdisivat tyomarkkinoiden oikeudenmukaista
kehitysta.

PAM toivoo, ettd hallintovaliokunta huomioi lausunnossamme esitetyt ndkékulmat
lakimuutoksen jatkovalmistelussa.

Helsingissd, 18. helmikuuta 2025
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Egezona Kllokogi-Bublaku
sosiaalipoliittinen asiantuntija
puh. 0404133759
egezona.kllokogi@pam.fi
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