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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunto hallituksen
esityksesta valtion vuoden 2026 talousarvioksi

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (jatkossa Karvi) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

Lausunnossaan Karvi keskittyy erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan asioihin, joista Karvi on
tuottanut arviointitietoa. Lausunnossa esitetaan myds, ettd Karvin toimintaedellytykset ja kansallisen koko
koulutusjarjestelman kattavan arviointitoiminnan jatkuvuus on turvattava riittavin taloudellisin resurssein.

Varhaiskasvatuksen laadun parantaminen ja suomalaisten oppimistulosten ja koulutustason nos-
taminen

Varhaiskasvatus

Riittava, hyvinvoiva ja koulutettu henkil6std on laadukkaan varhaiskasvatuksen perusta. Moniammatillisuus
on suomalaisen varhaiskasvatuksen voimavara, ja luo vahvan pohjan henkiloston laaja-alaiselle osaamiselle.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan yhtena toiminnallisena tavoitteena on taata laadukkaan varhais-
kasvatuksen toteuttamisen edellytykset siten, etta lasten kehitysta ja oppimista seka heidan hyvinvointiaan
edistetadn kokonaisvaltaisesti. Keskeisin varhaiskasvatuksen laatua tuottava tekija on riittdva ja lain edellyt-
tdma maara koulutettuja tyontekijoita. Kelpoisesta henkilostosta, erityisesti yliopistokoulutetuista varhaiskas-
vatuksen opettajista on kuitenkin pulaa. Esityksessa varhaiskasvatuksen taydennyskoulutusmalliin yhteis-
tyossa Cb6-kaupunkien kanssa ehdotetaan 6 milj. Euroa, joka osaltaan vastaa tarpeeseen. Laadukkaan varhais-
kasvatuksen toteutumiseksi ja pedagogisen asiantuntijuuden varmistamiseksi varhaiskasvatuksen yliopisto-
koulutukseen tulisi jatkossa varmistaa riittavat ja pitkdlle ennakoitavat resurssit. Varhaiskasvatuksen osaami-
sen johtaminen ja kehittaminen seka kelpoisen henkildston riittavyydesta huolehtiminen vaatii suunnitelmal-
lista koordinointia kaikkialla Suomessa. (ks. lisda Vlasov, Sarkkinen & Harkoma 2024.)

Yksi yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite on, ettd varhaiskasvatuksen perusta séilyy vahvana ja toiminta-
kykyisend, joka puolestaan edellyttda strategisen ohjauksen kehittamista. Toiminnallisiksi tavoitteiksi on kir-
jattu muun muassa varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelman kehittaminen seka tietopohjan, tutkimuk-
sen ja tutkimusperustaisen padtoksenteon edistaminen. Karvi on keskeisessa roolissa kyseisten tavoitteiden
toimeenpanossa. Karvi on vastuussa elokuussa 2023 avautuneen laadunarviointijarjestelman Valssin yllapi-
dosta ja jatkokehityksestd, ja kehittanyt systemaattisesti varhaiskasvatuksen arviointia jo kymmenen vuoden
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ajan. Valssi on vakiinnuttanut asemansa yhtena varhaiskasvatuksen laadunhallinnan ja arvioinnin osana nope-
asti, silld jo 88 % kunnista on ottanut Valssin kayttoonsa. Valssi tuottaa sekd maarallista etta laadullista arvi-
ointietoa, jota voidaan hyodyntda pedagogisella, paikallisella ja kansallisella tasolla varhaiskasvatuksen kehit-
tdmiseen. (Karvi 2025.) Lisaksi Karvi tuottaa ulkoisilla arvioinneillaan sdannollisesti tietoa ja kehittdamissuosi-
tuksia varhaiskasvatuksen ajankohtaisista ilmidista, kuten kiusaamisen vastaisesta toiminnasta (Harkoma ym.
2024) ja lapsen tuen toteutumisesta (Kannel ym. 2023.) Pidamme tarkeana sita, ettd hallitus talousarviossaan
sitoutuu varhaiskasvatuksen tietopohjan edistdmiseen ja varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelman ke-
hittamiseen.

Esi- ja perusopetus

Karvin arviointien perusteella perustaitojen vahvistaminen on koulutuksen kehittamisessa ensisijaisen tarkeaa.
Erityisesti luku- ja kirjoitustaidot muodostavat perustan kaikelle oppimiselle ja osaamisen osoittamiselle eri
oppiaineissa.

Karvin matematiikan ja aidinkielen pitkittdisarvioinnin 3. luokan mittaus osoitti, ettd oppilaiden valiset osaa-
miserot ovat merkittavia jo ensimmaisten kouluvuosien aikana, ja osa lapsista jaa selvasti jalkeen jo alkuope-
tuksessa (Ukkola & Metsamuuronen, 2023). Pitkittaisarvioinnin 6. luokan mittauksen perusteella oppilaiden
matematiikan taidot ja luku- ja kirjoitustaidot kehittyvat perusopetuksen aikana, mutta erot osaamisessa sai-
lyvat suurina. Aidinkielessa ja kirjallisuudessa vain 16 prosenttia oppilaista ylsi hyvdin osaamiseen, vaikka suuri
osa sai lukuvuositodistukseen arvosanan 8—10. Tdma viittaa siihen, ettd osaamisen ja arvioinnin valilld on risti-
riitaa. Osa oppilaista ei saavuta opetussuunnitelman tavoitteita riittavalla tasolla (Ukkola ym., 2025).

Oppimistulosten pitkittdisarvioinnissa on havaittu myo6s selkeitd eroja sukupuolten valilla: tytét menestyvat
didinkielessa selvasti poikia paremmin. Lisaksi suomea tai ruotsia toisena kielena opiskelevien oppilaiden osaa-
mistaso oli keskimaarin heikompi kuin muiden oppilaiden, ja Iahes puolet heista kuului alkuopetusvaiheessa
taidoiltaan heikoimpaan viidennekseen. Tama korostaa tarvetta kohdennetulle tuelle ja kielitietoisuuden vah-
vistamiselle opetuksessa.

Koulujen viliset erot osaamisessa olivat kuudennen luokan lopussa samantasoisia kuin kolmannen luokan
alussa, mutta edelleen maltillisia kansainvalisesti vertailtuna. Erot oppilaiden valilla olivat kuitenkin suuria kai-
kissa ryhmissd, mika vahvistaa tarvetta yksilolliselle tuelle ja perustaitojen systemaattiselle vahvistamiselle
koko perusopetuksen ajan (Ukkola ym., 2025) Karvi tuottaa pitkittdisarvioinnissa lisdad ajankohtaista tietoa 6.
luokan matematiikan ja aidinkielen ja kirjallisuuden oppimistuloksista vuoden 2026 aikana. Karvi julkistaa kan-
sallista tietoa taustamuuttujien yhteyksista oppimistuloksiin 6. luokalla. Taman lisdksi julkaistaan raportti ruot-
sinkielisen perusopetuksen matematiikan ja didinkielen oppimistuloksista 6. luokan lopussa.

Lukeminen tukee oppimista, ja siksi koulujen tulisi varata aikaa lukuharrastuksen edistamiseen. Kirjoitustaidot
eivat kehity itsestdan, vaan niiden vahvistamiseen on panostettava erityisesti perusopetuksen alkuvaiheessa.
Lisdoppitunnit alkuopetukseen vastaavat osaltaan tahan tarpeeseen (Ukkola & Metsamuuronen, 2023).
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Aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara taytyy valita niin, ettd se aidosti tukee oppilaan yksiléllista kehitysta.
Suomea tai ruotsia toisena kielena opiskelleiden oppilaiden taidoissa on kuudennen luokan lopussa suurta ha-
jontaa. Osa oppilaista on opiskellut Suomessa vasta vahan aikaa, ja talloin peruskielitaidon tukeminen on kaik-
kein keskeisintd. On jarkevaa suunnata S2-opetuksen resurssia erityisesti heille.

Kasvatus ja koulutus ovat kiintea osa lasten ja nuorten elamaa, eika niita tule tarkastella irrallisina muista yh-
teiskunnallisista tekijoistad. Perheiden hyvinvointiin vaikuttavat paatokset, kuten sosiaaliturvan leikkaukset,
heijastuvat lasten koulunkayntiin ja oppimiseen. Oppilaiden osaamiserot liittyvat vahvasti perheiden ja aluei-
den sosiaalisiin, koulutuksellisiin ja taloudellisiin eroihin. Taloudellisesti kuormittuneessa tilanteessa huoltajilla
ei aina ole mahdollisuuksia tukea lapsen koulunkayntia tai harrastuksia, vaikka tuki olisi oppimisen kannalta
ratkaisevaa (Ukkola ym. 2020; Ukkola & Metsamuuronen, 2023; Ukkola ym. 2025).

Varhaiskasvatus on keskeinen osa lapsiperhepalveluja, ja sen avulla voidaan tukea huoltajien opiskelua ja tyos-
sakayntid. Panostamalla varhaiskasvatukseen vahvistetaan lasten oppimisvalmiuksia ja luodaan pohjaa perus-
opetukselle, mika voi osaltaan parantaa kansallisia oppimistuloksia (Vlasov, Sarkkinen & Harkoma, 2024).

Karvin arviointien mukaan nykyinen koulutusjarjestelma ei viela takaa kaikille maahanmuuttotaustaisille oppi-
joille riittavia valmiuksia jatkokoulutukseen ja tyoelamaan. Kielen oppiminen — suomen tai ruotsin — on keskei-
nen osa oppimista, osallisuutta ja yhteiskuntaan kiinnittymista. Kieli toimii sekad oppimisen valineena etta sosi-
aalisen vuorovaikutuksen mahdollistajana. On tarkeda, etta oppilaitosten toimintakulttuurissa tunnistetaan
kielen merkitys ja tuetaan sen oppimista arjen tilanteissa ja osana sosiaalista elamaa (Ukkola & Metsa-
muuronen, 2023). Kotoutumisen ja integroitumisen tueksi tarvitaan myos laajaa tukea koulujen ja oppilaitos-
ten ulkopuolella. llman aktiivista kielen kayttéa arjessa kielen oppiminen jaa kouluopetuksen ja oppikirjojen
varaan, mika ei edista tehokasta oppimista eika osallisuuden rakentumista. (Hievanen ym. 2023.)

Karvin toteuttaman valmistavan opetuksen ja oman didinkielen opetuksen arvioinnin (Venaldinen ym. 2022)
mukaan valmistavalla opetuksella pystytaan tukemaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden suomen kielen
taidon kehitystd, esi- ja peruskouluvalmiuksien saavuttamista ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan,
mikali opetusjarjestelyt ja -kdytdnteet ovat sujuvia ja henkilostoresurssit kouluissa riittavia. Koska valmistava
opetus on usein pirstaleista ja oppilaiden maara kunnissa ja kouluissa vaihtelee, kaikkialla ei ole luotu syste-
maattisia opetuskaytanteita tai kohdennettu opetuksen tueksi riittdvasti resursseja. Nama asiat vaikuttavat
erityisesti mahdollisuuksiin vastata valmistavan opetuksen oppilaiden tuen tarpeeseen.

Suomessa on ollut kevatlukukaudella 2023 yhteensa 3 511 maahanmuuttotaustaista oppilasta, jotka ovat kay-
neet koulua Suomessa enintddn nelja vuotta. Ndista oppilaista reilulla kolmasosalla (37 %) ei ollut riittavia pe-
rustaitoja, eli opetuskielen lukutaitoa, kirjoitustaitoa tai matemaattisia taitoja. Naiden taitojen puute vaikeutti
oppilaiden koulupolulla etenemista usein paljon tai erittdin paljon. Kouluista puuttuu Karvin arviointitulosten
mukaan usein ndiden oppilaiden oppimisen kannalta keskeisia tietoja, toimintatapoja, linjauksia ja vastuunja-
koja. Nama myohaan maahan tulleet oppilaat ovat muutenkin haastavassa tilanteessa, koska heidan pitaisi
omaksua muutaman vuoden aikana suomalaisen peruskoulun oppimateriaali koulun opetuskielelld, samalla
kun he viela opettelevat kyseista kielta. (Laimi ym. 2024.) Hallituksen esittdma valmistavan opetuksen lisdope-
tuksen mahdollisuus tarpeen vaatiessa (HE 103/2025) vahvistaisi ndiden oppilaiden kotoutumista ja esimer-
kiksi jatko-opintomahdollisuuksia. Valmistavan opetuksen lisdksi resurssit pitdisi kuitenkin varmistaa myos
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esimerkiksi koko koulun henkiloston kielitietoisuusosaamiseen, opetuskielen tukiopetukseen, suomi tai ruotsi
toisena kielena -opetukseen sekd oman aidinkielen opetukseen. Nain vahvistetaan kaikkien oppilaiden val-
miuksia suomen tai ruotsin kielessa seka siten edistetdan heidan tasapainoista kehitystdan ja kotoutumistaan
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Sivistys luo edellytyksia talouden kasvulle, koulutus vastaa paremmin tyéelaman tarpeisiin ja va-
hentda kohtaanto-ongelmaa

Ammatillinen koulutus

Tyoelamalahtoisyys ja yksilolliset opintopolut ovat vahvistuneet ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisesta
koulutuksesta valmistuu taitavia osaajia tyoelamaan, vaikkakin osaamiserot etenkin nuorten valilld ovat osin
suuria.

Opiskelijoiden riittévéd ohjaus ja tuki tulee varmistaa

Ammatillisessa koulutuksessa tunnistetaan melko hyvin opiskelijoiden ohjaus- ja tukitarpeita, mutta kaikki
opiskelijat eivat saa tarvitsemaansa ohjausta ja tukea riittavasti ja oikea-aikaisesti. Tarkeda on parantaa oh-
jauksen ja tuen saatavuutta seka kehittda niiden vaikuttavuuden seurantaa. Lisaksi on varmistettava opetus-
ja ohjaushenkiloston riittavyys, selkea tyonjako ja osaaminen ohjauksen ja tuen tehtavissa.

Osa opiskelijoista tarvitsee opettajien antaman tuen lisaksi myds muuta tukea. On tarkeda varmistaa moniam-
matillisen yhteistyon toimivuus. Erityisesti oppilaitosten yhteisty6ta psykologipalvelujen ja nuorisopalvelujen
kanssa tulee kehittaa.

Tybeldmdyhteistyétd ja tyéeldmdssd oppimista tulee vahvistaa

Ammatillisen koulutuksen ja tyoelaman valinen yhteistyo edistdd osaavan tydvoiman saatavuutta ja opiskeli-
joiden tyollistymistd. Tama yhteistyo toimii padsaantodisesti hyvin. Yhteistydn muodot tyéelaman kanssa ja tyo-
elamalle tarjottavat palvelut ovat monipuolistuneet viimeisten vuosien aikana, mutta niita tulisi kehittaa en-
tistd paremmin tyoelaman tarpeisiin vastaaviksi.

Tyopaikoilla opiskelijat oppivat alan perustaitoja ja ennen kaikkea tyoelamataitoja. Kuitenkin osalla koulutuk-
sen jarjestdjista on ongelmia |6ytaa oppimiseen soveltuvia tyopaikkoja. On tarkeda, etta opiskelijat padsevat
oppimaan tyopaikoille ja saavat tydeldamassa oppimisen aikana riittavasti ohjausta ja palautetta tydskentelysta.
Onnistuneet tydeldamajaksot parantavat opiskelijoiden valmiuksia siirtya tyoelamaan.

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuu taitavia osaajia tyéeldmdééin, mutta yksiléiden vdiliset erot ovat suuria
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Parhaiten ammattiin valmistuvat hallitsevat ammatin perustaidot, kuten erilaisten tyovalineiden ja laitteiden
kayton seka tyoturvallisuusosaamisen. Nuorilla my6s digitaidot ovat hyvin hallussa. Sen sijaan etenkin tydela-
mataidoissa ja tyoelaman pelisadntoihin sitoutumisessa sekd motivaatiossa ja oma-aloitteisuudessa on paran-
nettavaa. Ammatillisesta koulutuksesta valmistuu taitavia osaajia tyoelamaan, mutta osaamiserot etenkin
nuorten valilla ovat osin suuria. Tarvitaan entista tavoitteellisempaa opiskelijalahtdista oppimiseen liittyvaa
suunnittelua ja urasuunnittelua seka tiiviimpaa yhteistyota perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen valilla
erityisesti silloin, kun opiskelijalla on oppimiseen liittyvia vaikeuksia.

Lahde: Frisk, T., Goman, J., Hakamaki-Stylman, V., Hievanen, R., Hiltunen, K., Kiesi, J., Kilpeldinen P. 2023. Am-
matillisen koulutuksen tila — tydelamalahtdisyys ja yksildlliset opintopolut ovat vahvistuneet, laadussa kuiten-
kin vaihtelua ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa puutteita. Policy Brief 4:2023. Kansallinen koulutuksen ar-
viointikeskus.

Lukiokoulutuksen saavutettavuus

Hallitusohjelman tavoite turvata lukiokoulutuksen saavutettavuus alueilla, joilla lasten ja nuorten maara vahe-
nee voimakkaasti, edellyttdaa konkreettisia toimenpiteita ja pitkdjanteista alueellista koulutuspoliittista suun-
nittelua. Pelkka tavoitteen asettaminen ei riitd, vaan on varmistettava, etta koulutuksen saatavuus ja yhden-
vertaisuus toteutuvat kaytdnnossa — myos alueilla, joilla resurssit ovat rajalliset ja opiskelijaméaarat laskevat.

Karvin toteuttamassa lukiouudistuksen arvioinnissa (Saarinen ym. 2023) on todettu, ettd vaestémuutosten
myo6ta lukiokoulutuksessa korostuu tulevina vuosikymmenina kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoi-
den yhteistydn merkitys. Arvioinnin tulosten mukaan lukiokoulutuksen toteuttamista edesauttaa yhteistyo ja
opetuksen suunnittelu ja toteuttaminen yhdessa, yli oppilaitos- ja jarjestajarajojen. Yhteistydn merkitys koros-
tuu koulutuksen toteuttamisissa, silla ndin voidaan laajentaa esimerkiksi opintojaksotarjontaa ja vahvistaa kou-
lutuksen saavutettavuutta.

Saavutettavuus ei rajoitu fyysiseen sijaintiin, vaan sen tulee kattaa opiskelijoiden mahdollisuus saada riittavasti
opetusta, ohjausta, oppimisen tukea ja opiskeluhuollon palveluita. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla tarvi-
taan joustavia ratkaisuja, kuten eta- ja monimuoto-opetusta seka vahvaa yhteistyota koulutuksen jarjestajien
valilla. On olennaista, ettad saavutettavuuden turvaaminen ei johda koulutuksen laadun eriytymiseen alueelli-
sesti, silla laadukas ja saavutettava lukiokoulutus on perusta nuorten jatko-opintovalmiuksille, osallisuudelle
ja tulevaisuuden mahdollisuuksille.

Karvin arviointiraportin (Saarinen ym. 2023) mukaan lukioiden paikallisten opetussuunnitelmien valmistelussa
on otettu hyvin huomioon opiskelijoiden hyvinvointi ja oppimisen tuki, mutta tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden puutteet ovat vaikeuttaneet uudistusten toteuttamista. Raportissa korostetaan, etta koulutuspoliitti-
set uudistukset — kuten oppivelvollisuuden laajentaminen ja opetussuunnitelman muutokset — lisadvat tar-
vetta arvioida toiminnan muutoksia ja niiden vaikutuksia saavutettavuuteen. Lisdksi esiin nousee tarve kehit-
tda opinto-ohjauksen uusia muotoja ja innovatiivisia oppimisymparistoja, jotta lukiokoulutus vastaisi parem-
min opiskelijoiden yksil6llisiin tarpeisiin ja alueellisiin eroihin.
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Valtionosuuksien leikkaukset ja opiskelijamaaran vaheneminen voivat entisestaan heikentda lukioiden kykya
vastata ndihin haasteisiin. Pienilla koulutuksen jarjestdjilla on vaikeuksia yllapitaa riittavia tukipalveluita ja ke-
hittda toimintaansa, mika vaarantaa koulutuksen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden.

Karvi toteuttaa vuosina 2025-2026 lukiokoulutuksen reunaehdot arvioinnin, jonka tehtdvana on muodostaa
kokonaiskuva lukiokoulutuksen jarjestdmisen reunaehdoista ja niihin liittyvista keskeisistd vahvuuksista ja ke-
hittdmiskohteista seka kansallisesti etta paikallisesti. Arvioinnissa tarkastellaan sitd, miten lukiokoulutuksessa
on varauduttu ja varaudutaan toimintaympariston muutoksiin, erityisesti lukioikdisten nuorten maaran vahe-
nemiseen useilla alueilla. Lukiokoulutuksen jarjestamisen reunaehtoja tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon
erilaiset toimintaymparistot.

Sukupuolten tasa-arvo, opinto-ohjaus ja tasa-arvoiset mahdollisuudet koulupolulla etenemiseen

Hallitusohjelmassa esitetty tavoite sukupuolten tasa-arvon edistamisesta varhaiskasvatuksessa seka esi- ja pe-
rusopetuksessa on linjassa koulutuksen tasa-arvotyon keskeisten periaatteiden kanssa. Tavoitteiden toteutta-
minen edellyttda kuitenkin konkreettisia toimia, joilla sukupuolitietoisuus ja sukupuolisensitiivisyys juurtuvat
osaksi koulutuksen arkea.

Karvin arvioinnin (Saarinen ym. 2021) mukaan sukupuolitietoisuuden edistaminen vaatii koulun toimintakult-
tuurin kehittamista siten, etta opettajat tunnistavat omat kasityksensa sukupuolesta ja sen moninaisuudesta
sekd kohtaavat oppilaat yksiloing, ei sukupuolensa edustajina. Tasa-arvosuunnitelmien tulee olla konkreettisia
ja ohjata arjen kadytantoja, ei jaada muodollisiksi velvoitedokumenteiksi. Normikriittinen |ahestymistapa auttaa
tunnistamaan ja purkamaan eriarvoistavia rakenteita, mika tukee oppilaiden yksil6llisia valintoja ja vahentaa
sukupuolityypillisten urapolkujen korostumista.

Toisen asteen koulutuksen kehittamistoimissa koulutuksellisen tasa-arvon edistaminen edellyttaa opinto-oh-
jauksen ja moniammatillisen tuen vahvistamista. Karvin opinto-ohjauksen arvioinnin (Jokio ym. 2024) mukaan
ohjauksen resurssien riittavyys, yhteistydn toimivuus ja yksiléllisen tuen saatavuus ovat keskeisia tekijoita
siind, miten yhdenvertaisuus toteutuu opiskelijoiden koulutuspoluilla. Koulutusten alueellisen riittavyyden var-
mistaminen erityisesti nivelvaihekoulutusten osalta on edellytys sille, ettd jokainen nuori saa itselleen tarvit-
semansa palvelut (mm. opiskeluhuolto, kuntoutuspalvelut), ja ettd nuorten erilaisiin tarpeisiin pystytdan vas-
taamaan. Erityisesti alueelliset erot ohjauspalveluiden saatavuudessa ja rakenteissa voivat johtaa siihen, etta
osa opiskelijoista jaa ilman tarvitsemiaan tukitoimia. Opiskelijat toivoivat tydelamatietouteen ja urasuunnitte-
luun liittyvaa ohjausta nykyista enemman.

Karvin lukiouudistuksen arvioinnin (Hellgren ym. 2024) tulokset osoittavat, ettd lukiokoulutuksessa oppimisen
tuki ja erityisopetus ovat vahvistaneet asemaansa ja tuki alkaa vahitellen vakiintua osaksi arjen toimintaa.
Mutta oppimisen tuen kokonaiskuva on yha hyvin epayhtendinen: Osassa lukioita on selkedsti maaritellyt vas-
tuut ja toimiva organisaatio tuen toteuttamiseen, kun taas osalla toimimallit ovat epamaaradisempia. Oppimi-
sen tukea tarvitsevien oppijoiden maara on perusopetuksessa kasvanut ja silla on vaikutuksia myds lukiokou-
lutukseen (ks. Hellgren ym. 2024). Jo talla hetkella lukio-opinnot aloittavien joukossa on yhd useammin opis-
kelijoita, joilla on erilaisia oppimisen tuen tarpeita ja hyvinvointiin liittyvia pulmia.
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Opiskelijoiden hyvinvointiin, jaksamiseen ja oppimisvaikeuksiin liittyvat haasteet korostavat tarvetta kehittaa
ohjauksen saavutettavuutta ja laatua. Koulutuksellisen tasa-arvon ndkdkulmasta on olennaista, etta jokaisella
opiskelijalla on mahdollisuus saada riittavasti ohjausta ja tukea riippumatta siitd, missa han asuu, millaiset lah-
tokohdat hanellad on tai millaisessa oppilaitoksessa han opiskelee. Ohjauksen kehittdminen tukee paitsi yksilon
etenemistd koulutuspolulla myos laajemmin alueellista ja yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta.

Ty6- ja opiskeluhyvinvointi korkeakouluissa

Karvi toteutti vuosina 2018 —2024 korkeakoulujen kolmannen auditointikierroksen yhteydessa 22 ammatti-
korkeakoulun ja 14 yliopiston auditoinnit. Auditoinneista laaditun metasynteesin perusteella kaikkien korkea-
koulujen tavoitteena oli yhdenvertaisuuden edistiminen. Useissa auditointiraporteissa mainittiin erikseen kor-
keakoulujen nollatoleranssi syrjintdan ja hairintaan. Auditointiraporttien mukaan korkeakoulut tulkitsevat yh-
denvertaisuuden ensisijaisesti hakijoiden tai opiskelijoiden samanlaisena kohteluna. (Harri ym. 2025, s. 23.)

Korkeakouluissa opiskelijoiden ja henkiloston tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tuettiin paaasiassa lakisaatei-
sella tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalla, jonka toteuttamisen avuksi oli tehty erilaisia toimenpideoh-
jelmia esimerkiksi sukupuolten valisen tasa-arvon ja moninaisuuden edistamiseksi seka saavutettavuuden ja
esteettomyyden parantamiseksi. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttaminen liitettiin usein rekrytointei-
hin, monikielisyyteen kannustamiseen ja palkkakehitysten seuraamiseen seka YTTS-ryhmien toimintaan. (Harri
ym. 2025, s. 46.)

Auditointiraporttien analyysin mukaan (Harri ym. 2025) korkeakoulujen yleisimpia toimenpiteita opiskelijoiden
yhdenvertaisuuden edistamiseksi olivat lakisdateiset yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvat suunnitelmat
sekad niiden laatimiseksi ja toimeenpanemiseksi perustetut korkeakoulun toimielimet ja tyéryhmat. Lisaksi eri-
laiset saavutettavuussuunnitelmat tai saavutettavuustoimenpiteet olivat yleisid. Raporteissa tuotiin esiin myos
hairintaan liittyvat ohjeet ja nimetyt hairintdyhdyshenkilot. Osassa korkeakouluissa painottuivat sukupuolten
valisen tasa-arvon edistaminen, opetuksen erityisjarjestelyt ja erilaiset mukautukset. (Harri ym. 2025, s. 23.)

Yhdenvertaisuuden edistaminen kohdistui korkeakouluissa jo valituiksi tulleisiin opiskelijoihin. Osassa audi-
tointiraportteja kiinnitettiin huomiota opiskelijavalinnan yhdenvertaisuuteen. Yleensa korkeakoulut varmisti-
vat yhdenvertaisuutta opiskelijavalintojen kriteerien ja valintaprosessin yhdenmukaisuudella eli kaikkien haki-
joiden samanlaisella kohtelulla. Auditointiraporttien mukaan opiskelijoiden ohjaus- ja neuvontapalvelut edis-
tivat opiskelijoiden hyvinvointia. Opiskelijoiden hyvinvointia tukevasta ohjaushenkilostostda mainittiin useim-
min opinto-ohjaajat, opintopsykologit, opettaja- ja opiskelijatuutorit seka kuraattorit. (Harri ym. 2025, s. 23.)

Lisdksi mielenterveys- ja liikuntapalvelut sekd opiskelijaterveydenhuolto olivat tarkeita opiskelijoiden hyvin-
voinnin edistamisessa. Auditointiraporttien mukaan mielenterveyspalveluiden resurssit olivat kuitenkin riitta-
mattémat ja jonotusajat pitkia. (Harri ym. 2025, s. 22.)

Karvin toteuttaman korkeakoulupedagogiikan tila ja uudistaminen -arvioinnin (Toom ym. 2023) mukaan opis-
kelijat kokivat padsaantoisesti, ettd opiskelijoiden kohtelu on yhdenvertaista ja kunnioittavaa, ja etta
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opiskeluilmapiiri on hyva. Opiskelijat kaipasivat kuitenkin enemman sosiaalista tukea opettajilta ja korkeakou-
luilta. (Toom ym. 2023, s. 94-95, 233.)

Noin puolet opiskelijoista (48 %) koki saavansa opettajilta kannustusta ja tukea opinnoissaan. Toisaalta vain 14
prosenttia vastaajista oli tdysin samaa mielta ja 26 prosenttia opiskelijoista ei osannut ottaa kantaa vaittamaan
(ei samaa eika eri mieltd vastanneet). Noin puolet opiskelijoista (52 %) koki voivansa keskustalla avoimesti
opintoihin liittyvistd haasteista opettajien kanssa (ka. 3,4). Vain 35 prosenttia opiskelijoista koki, ettd opiske-
luun liittyvid ongelmia kasitelldan koulutuksessa rakentavasti. (Toom ym. 2023, s. 95.)

Opettajat arvostivat opiskelijoiden vaivannakoa opinnoissa, kohtelivat opiskelijoita kunnioittavasti ja pitivat
ylla hyvaa opiskeluilmapiiria. Suurin osa opettajista (80 %) arvioi keskustelevansa usein avoimesti opiskelijoi-
den kanssa opiskelijoiden opintoihin liittyvistd haasteista. (Toom ym. 2023, s. 98.)

Auditointiraporttien mukaan opiskelijakunnilla, ylioppilaskunnilla ja ainejarjestdilla oli merkittava rooli opiske-
lijahyvinvoinnin tukemisessa. Opiskelijakunnat ja vastaavat ovat tarkeitd kumppaneita korkeakouluille opiske-
lijoiden hyvinvoinnin seurannassa ja edistamisessa. Tietoa opiskelijoiden hyvinvoinnista kerattiin korkeakou-
luissa saanndllisilla hyvinvointikyselyilla. Erilaiset opiskelijoille suunnatut hyvinvointiryhmat ja hyvinvointita-
pahtumat nousivat esiin hyvina kdytantdina. (Harri ym. 2025, s. 22.)

Korkeakoulupedagogiikan tila ja uudistaminen -arvioinnin mukaan (Toom ym. 2023) 65 prosenttia opiskeli-
joista arvioi opiskeluhyvinvointinsa paremmaksi kuin 60 asteikolla 0—100. Opiskelijakyselyyn vastanneet antoi-
vat opiskeluhyvinvoinnilleen keskiarvoksi 66 asteikolla 0—-100 (mediaani 72). Ammattikorkeakouluopiskelijat
arvioivat opiskeluhyvinvointiaan mydnteisemmin kuin yliopisto-opiskelijat. (Toom ym. 2023, s. 56.)

Auditointiraporttien mukaan opiskelijoiden hyvinvointia edisti yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden tunne,
mika korostui erityisesti opiskelijamaariltdan pienissa korkeakouluissa. Osassa korkeakouluista yhteisollisyytta
oli vahvistettu lisdamalla opiskelijoiden mahdollisuuksia valittdmaan vuorovaikutukseen henkiléston kanssa.
Opiskelijat olivat erityisen tyytyvadisia yksil6llisiin tukipalveluihin. Yksil6llisia palveluita kehitettiin korkeakou-
luissa varsinkin COVID-19-pandemian aikana, kun henkilokohtaisten yhteyksien yllapitdmisen merkitys kasvoi.
(Harri ym. 2025, s. 22.)

Usean korkeakoulun kehittdamiskohteena olivat kansainvalisille opiskelijoille tarjotut tukipalvelut. Kansainva-
listen opiskelijoiden mukaan he eivat kokeneet saavansa riittavasti tukipalveluita opintojensa ja hyvinvointinsa
tueksi tai korkeakouluyhteis66n sopeutumiseksi. Myos opiskelijakuntien toiminnassa kansainvaliset opiskelijat
tulisi huomioida nykyistd paremmin. (Harri ym. 2025, s. 22.)

Korkeakoulupedagogiikan tila ja uudistaminen -arvioinnin mukaan opettajat arvioivat omaksi hyvinvoinnikseen
opetustydssa keskimaarin 73 asteikolla 0—100. Omien arvioidensa mukaan opettajat voivat paremmin opetus-
tyossa kuin opiskelijat opinnoissa. Yliopistoissa opettavien arvioiden keskiarvot omasta hyvinvoinnista oli hiu-
kan korkeampia kuin ammattikorkeakouluissa opettavien keskiarvot. Korkeakoulujen vililla oli eroja. (Toom
ym. 2023, s. 62.)
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Korkeakoulujen pedagogisten johtajien mukaan henkilokunnan ja opiskelijoiden hyvinvointia tuetaan erilaisin
keinoin. Opettajat ja opiskelijat kaipasivat kuitenkin enemman tukea hyvinvointinsa edistamiseen. Suurin osa
opiskelijoista koki opintonsa merkityksellisiksi ja opiskelutaitonsa hyviksi. Osa opiskelijoista koki kuitenkin saa-
mansa ohjauksen ja tuen puutteelliseksi. Tydajan riittamattomyys opetuksen kehittdmiseen nousi arvioinnissa
esiin selkedna ongelmana, joka on yhteydessa opettajien kokemaan hyvinvointiin, pedagogiseen osaamiseen
ja alanvaihtopohdintoihin. (Toom ym. 2023, s. 235.)

Auditointiraporttien mukaan korkeakouluissa huolehdittiin henkiléstén tydhyvinvoinnista monipuolisin kei-
noin. Avoin ja valiton toimintakulttuuri, henkilostopalautejarjestelmat seka henkiloston osallistaminen toimin-
nan suunnitteluun ja kehittamiseen olivat korkeakouluissa keskeisia henkiloston hyvinvointia edistavia teki-
joita. Moni korkeakoulu tarjosi henkilostolleen myds kattavasti liikunta- ja tyoterveyspalveluita seka muita hy-
vinvointipalveluita. Tyypillisin keino seurata henkildston hyvinvointia olivat henkil6stén saannélliset hyvinvoin-
tikyselyt. Kyselyiden toteutus ja kasittely toteutuivat systemaattisesti korkeakouluissa. Kyselyissa esitettyjen
ideoiden toimeenpanoa ja toimenpiteiden vaikutusten seurantaa tulisi kuitenkin viela kehittaa. Lisdksi henki-
[6ston tyohyvinvoinnin kehittamista tulisi korkeakouluissa tarkastella nykyista laajemmin ja moniulotteisem-
min. (Harri ym. 2025, s. 46.)

Korkeakouluissa tulevaisuuden pedagogisina haasteina koetaan erityisesti opiskelijoiden moninaistuminen,
jatkuvan oppimisen tarjonnan laajentamistarpeet seka digipedagogiikan tuomat haasteet. Korkeakoulujen ra-
hoitus huolettaa seka henkil6stda ja johtoa ja raamittaa arkijohtamista. Lisdksi korkeakoulut ovat huolissaan
siitd, ettd opiskelijoista taytyy kilpailla jatkossa nykyista enemman. Korkeakoulupedagogiikka uudistuu korkea-
koulujen nakemysten mukaan huomioimalla pedagogiikan moninaistuminen, alueiden tydelamatarpeet seka
digitalisuuden ja tekodlyn mahdollisuudet. Opettajien ja opiskelijoiden osallisuuden kokemuksen vahvistami-
nen on tarkedd. Opetuksen ja oppimisen kdytanteisiin ja niiden kehittamiseen tarvitaan tulevaisuudessa edel-
leen innostusta ja mahdollisuuksia luoda uutta. (Toom ym. 2023, s. 239.)

Kestavan kehityksen edistaminen

Kestava kehitys ja kestavyysosaaminen ovat tulevaisuudessa keskeisia. Euroopan unioni suosittelee kestavyys-
kasvatuksen sisallyttamista kaikille koulutusasteille (Bianchi ym. 2022). Suomessa kestdvyysosaamisen nykyti-
laa ei kuitenkaan ole arvioitu kansallisesti, mika on rajoittanut koulutuksen jarjestdjien ja padatoksentekijoiden
mahdollisuuksia kehittda toimintaa systemaattisesti.

Karvin strategian ja koulutuksen arviointisuunnitelman 2024-2027 tavoitteena on edistda sosiaalista, ekolo-
gista ja taloudellista kestavyytta (Koulutuksen arviointisuunnitelma vuosille 2024-2027). Tama edellyttaa kes-
tavyyskasvatuksen sisallyttamista kansalliseen tiedontuotantoon ja yhteista jasennysta siitd, mita kestavyys eri
koulutusasteilla tarkoittaa. Kestavyysosaaminen seka yhdenvertaiset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutuk-
seen ovat arvioinnin keskeisia lapileikkaavia teemoja.

Tana vuonna kaynnistynyt Kestavyysosaamisen toteutuminen koulutuksessa -arviointihanke toteutetaan vuo-
sien 2025-2027 valisena aikana siten, etta se ldpaisee koulutusjarjestelman eri asteet (perusopetus, lukiokou-
lutus, ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulutus, yliopistokoulutus) paikalliselta toteuttajatasolta aina
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kansalliseen ohjaukseen asti. Arvioinnin tavoitteena on muodostaa kansallinen tilannekuva kestavyysosaami-
sesta ja tukea kestavyyskasvatuksen kehittamistd, koulutuksen jarjestdjia ja koulutuspoliittista paatoksente-
koa.

Arviointi vastaa seuraaviin kysymyksiin:

- Millaista kestavyysosaamista opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat seka korkeakoulut edistavat?

- Miten kansallinen ohjausjarjestelma tukee kestavyysperiaatteiden edistamista?

- Millaisia tulevaisuuden skenaarioita / ratkaisuja koulutuksen kehittaminen tarvitsee, etta voimme tukea
entistd paremmin kestdvaa tulevaisuutta?

Arvioinnin aikana Karvi toteuttaa koulutus- ja ohjausjarjestelmatoimijoille erilaisia webinaareja, tulosesittelyja
ja tyopajoja. Arvioinnin loppuraportti julkaistaan vuonna 2027.

Koulutusjarjestelman kehittamista tukeva koulutuksen kansallinen arviointitoiminta

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toimii koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuolista arviointia suo-
rittavana riippumattomana asiantuntijaorganisaationa, joka tuottaa tietoa koulutuspoliittista paatoksentekoa
ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamista varten. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimin-
tamenomaararaha valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2026 on 4 664 000 euroa. Toimintamenomaararaha
on koko koulutusjarjestelman kansallisen arvioinnin kattavien lakisaateisten tehtavien laajuuteen nahden ali-
mitoitettu.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toiminnan jatkuvuus on varmistettava riittavin taloudellisin resurs-
sein. Karvin kaytettavissa olevien resurssien vahennyttya henkildstoresursseja on jouduttu vahentamaan vuo-
desta 2022 vuoteen 2026 yhteensd noin 30 % (v. 2022 53 HTV ja v. 2025 36 HTV). Kansallisen koulutuksen
arviointitoimintaa on jouduttu kaventamaan.

Karvi pitaa kannatettavana sivistyshallintouudistuksen tavoitetta edistaa sivistyksen yhteiskunnallista merki-
tysta ja vahvistaa sivistyshallinnon toiminnan vaikuttavuutta, tuottavuutta ja palvelukykya. Karvi pitda virasto-
uudistusta toteutettaessa valttamattomana, ettd nykyisten Opetushallituksen erillisyksikdiden asema itsenai-
sind erillisyksikoina sailyy ja ndin pyritddan turvaamaan naiden viranomaisten riippumaton asema. Erillisyksikoi-
den on tarkeaa voida osallistua sivistyshallinnon toiminnan laadun ja vaikuttavuuden edistamiseen.

Karvi pitaa tarkedna, etta uudistusta, sen vaikutuksia seka tavoitteiden toteutumista arvioidaan mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa. On tarkeaa, ettd arviointiin sisallytetdan uudistuksen vaikutukset virastojen ja eril-
lisyksikoiden tehtavien toteuttamiseen seka henkilostoon.

Harri Peltoniemi Hannele Seppala
Johtaja Varajohtaja, yksikon johtaja
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
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